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L'énergie du pétrole pour le développement et la prospérité ne doit pas devenir
un moyen de conflits. La création du Secrétariat général du Forum international de
'énergie est un pont entre les producteurs et les consommateurs, par conséquent, par ce
forum, il faut activer la communication et la coopération entre les pays pour la faveur
et 'avenir de ’écologie mondial et Soutenir les économies dans les pays en voie
développement est d'une grande importance. Par conséquent, la responsabilité pour
soutenir les pays en voie développement est une responsabilité mondiale. Le Roi a
annoncé sur l'allocation du gouvernement Saoudien un montant de 300 millions de
dollars pour étre le noyau d'un programme qui finance la recherche scientifique liée a
I'énergie, I'environnement et le changement climatique également pour I'ensemble des
pays producteurs et pays consommateurs, afin d'obtenir des résultats précis pour
assurer la sécurité de I'environnement et satisfaire les besoins croissants de I'huile.
Le Roi Abdullah bin Abdulaziz, le sommet de 'OPEP a Riyad 17/11/2007

Few challenges facing America — and the world — are more urgent than
combating climate change. The science s beyond dispute and the facts are clear. Sea
levels are rising. Coastlines are shrinking. We've seen record drought, spreading
famine, and storms that are growing stronger with each passing hurricane season. (...)
My presidency will mark a new chapter in America’s leadership on climate change that
will strengthen our security and create millions of new jobs in the process.

Barack Obama, Warming Summit, California, 18 November 2008

L'économie qui est la science sociale mathématiquement la plus avancée, est la
science socialement la plus arriérée, car elle s'est abstraite des conditions sociales,
historiques, politiques, psychologique, €cologiques inséparables des activités
économiques.

Edgar Morin, Les Sept Savoirs nécessaires a 1'éducation du futur

My greatest challenge has been to change the minaset of people. Mindsets play
strange tricks on us. We see things the way our minds have instructed our eyes to see.

Muhammad Yunus
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INTRODUCTION

Parler de responsabilité sociétale de 1’entreprise dans le marasme ambiant qui
régne aujourd’hui, au moment de la rédaction de cette thése, peut paraitre, pour le
moins, incongru. Pourtant, témoins d’une crise financiére et environnementale sans
précédents, c’est bien toujours les mémes termes que nous entendons se répéter : la
responsabilité, le développement durable, 1’environnement. La responsabilité est ainsi
devenu un terme polysémique, et par la équivoque, riche en connotations hétérogeénes,
source de nombreuses confusions quant a ses diverses significations et applications.
Plus spécialement, ce qui nous préoccupe ici, ¢’est la responsabilité qui reléve du champ
de la régulation, des normes sociales et environnementales des entreprises.

La définition de la responsabilité sociale' et environnementale des entreprises
(RSE) a connu plusieurs modifications selon les sociétés et /ou les systemes nationaux.
En effet, il n’existe pas de définition universelle et unique de la RSE, malgré les
différentes tentatives faites en ce sens, comme la définition européenne de ce concept.
La difficulté n’est pas que purement définitionnelle, car cela pose la question des
motivations des entreprises a agir en faveur de la société, dans un registre juridique et
social. Il s’avére que, selon un point de vue européen, la RSE consiste en «
l’intégration volontaire par les entreprises de préoccupations sociales et
environnementales a leurs activités commerciales et leurs relations avec leurs parties
prenantgs»*. Cette définition précise le type de [I’intégration et les champs
d’engagement de la RSE, mais elle détermine aussi la maniere dont cet engagement va
s’appliquer : si la premiere activité directe de 1’entreprise est 1’activité commerciale, son
activité indirecte, concerne les relations avec les parties prenantes. La signification de la
RSE s’inscrit dans deux champs thématiques distincts, a savoir 1’obligation et le
volontariat. Nous tenterons de préciser les applications qui seront mises en ceuvre par
les instruments juridiques, les conventions, etc., mais, dans un premier temps, il faut

connaitre 1’histoire de cette notion.

! Le social est relatif 2 un groupe d’individus, a la différence du sociétal, qui est relatif a la société, a ses
valeurs, a ses institutions. Le social peut étre aussi relatif aux rapports entre les classes de la société.
(Dictionnaire Le Robert, p. 1041).

? Livre vert publi¢ par la Commission Des Communauté Européenne : Promouvoir un cadre européen
pour la responsabilité sociale des entreprises, Bruxelles, 2001.
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INTRODUCTION

1/ Présentation générale du sujet :

La notion de responsabilité sociale apparait a la fin des années 1930. Chester
Barnard (dés 1938)° et Théodore Krep travaillent sur la mesure de la performance
sociale des entreprises. Ils publient en 1940 les deux premicres analyses de référence
sur la responsabilité sociale des cadres et des entreprises. Puis durant les années 1953-
1970, ce concept commence a se répandre, notamment grace aux écrits de Bowen
(1953), Heald (1970), Pasquero (2004) et Frederick (2006). La synthése de Carroll est
particuliérement utile car il essaye de lier tout d’abord les concepts avec les pratiques,
puis en second lieu, il opte pour une présentation par décennie qui, a premicre vue
semble artificielle, mais qui résiste a ’'examen®. Les années 1950 sont bien celles de
I’apparition de la responsabilit¢ des hommes d’affaires, les années 1960 celles de
I’¢largissement, les années 1970 celles de 1’accélération. L’auteur, rejoignant
Lydenberg (2005) croit que ’avenir de la RSE se déroule en Europe, spécialement
parce que la responsabilité, vis-a-vis des parties prenantes, y serait mieux assumée

qu’outre-Atlantique”.

La définition européenne de la RSE est la suivante: « Bien que [’expression en
anglais mentionne uniquement la responsabilité sociale, la RSE couvre les aspects
sociaux et environnementaux. La RSE n’est pas distincte de la stratégie et des
opérations commerciales. Elle doit bien au contraire intégrer les préoccupations socio-
environnementales dans la stratégie et les opérations commerciales, il est évident de
dire qu’elle est une notion volontaire »°. 11 faut constater que la vision européenne
insiste sur 1’aspect environnemental, absent de la version anglaise. En conséquence, la
vision européenne essaie de combiner la stratégie avec les opérations commerciales,
mais cette vision porte, en somme, le méme regard sur la nature volontaire de cet
engagement, sans en préciser les champs d’applications, les modalités, les raisons qui la

légitimeraient. Cette définition est manifestement lacunaire et insatisfaisante.

® Chester BERNARD, T he function of the executive, Harvard University Press, 1938.

* Archie B. CARROLL, « A History of Corporate Social Responsibility: Concepts and Practices », The
Oxford Handbook of Corporate Social Responsibility, 2008, p. 19-46.

> Jacques IGALENS, « Compte rendu de l'ouvrage », Revue de ['organisation responsable, vol. 3, t. 2,
2008, p. 61-62.

S[http://ec.curopa.eu/enterprise/csr/index_fr.htm](date de consultation : 22 avril 2009).
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On peut bien distinguer d’autres tentatives pour apporter nombre de définitions
supplémentaires, mais ce qui nous doit retenir notre attention, ici, c’est bien la nécessité
non pas de délimiter, de cerner, mais de discerner, de comprendre les aspects généraux
et le contenu fondamental de la RSE, et la représentation que s’en font les différents
groupes ou organisations qui y font références. Ainsi, 1’organisation Amnesty
International’ estime que les acteurs économiques, comme les entreprises, ont des
impacts sur les droits de ’homme, travaillent a les rendre responsables, dans leur
environnement tant interne qu’externe.

Il faut constater que les différentes définitions insistent sur quatre points
principaux :

1/ tout d’abord — ce que nous considérons comme le plus important — sur le
modele définissant les modalités avec lesquelles I’entreprise va s’engager dans la RSE.
C’est un modéle volontariste, selon lequel les entreprises s’engagent facultativement.
C’est pourquoi, il y a une difficulté a lier une définition de la RSE avec le droit, qui par
nature, contredit cette vision facultative, fortuite, superflue. D’ailleurs, on peut
comprendre ici les objections qui opposent a la RSE I’absence d’une définition précise
et fine, ’absence d’une réalité distincte et claire, quand il s’agit ensuite de produire des
normes contraignantes.

2/ La Banque mondiale, pour sa part, définit la RSE comme étant:
« l’engagement de ['entreprise dans des activités qui visent a contribuer au
développement durable en travaillant avec la communauté locale, en vue d’améliorer le
niveau de vie de 1a population de la fagon dont I'économie et le développement. »® Cette
définition ignore le type d’engagement de la RSE. Elle n’est pourtant pas dénuée de
valeur, puisqu’elle souligne la coopération entre I’entreprise et la communauté locale.
Autrement dit, cette définition conjugue dans une méme perspective les intéréts de
I’entreprise et ceux de la communauté locale. Mais alors société et entreprise ont-elles

le méme but ?

7 Cette organisation n’a pas donné une définition de la RSE car ce n’est pas dans son champ d’activité
directe. Par contre la RSE a des aspects de droit de ’homme comme par exemple : la question du travail,
la quelle nous traitons dans notre étude.

¥ La Banque mondiale est un appui financier et technique essentiel pour les pays en développement. Elle a
pour mission de lutter contre la pauvreté et d’aider les populations a devenir autonomes et a maitriser leur
environnement par la fourniture de ressources, la transmission de connaissances et la mise en place de
partenariats dans les secteurs public et privé. [http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/ |
ACCUEILEXTN/EXTABTUSFRENCH/0,,contentMDK :20146544~pagePK:64093409~piPK:64093441 |
~theSitePK:328614,00.html|(date de consultation : 27 janvier 2010).
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3/ Le forum économique mondial définit la RSE comme : « La contribution que
[’entreprise fait dans une société a travers ses activités, ses investissements sociaux et
programmes philanthropiques, et ses engagements dans la communauté publique. Cette
contribution déterminée par le moyen avec laquelle ’entreprise controle son impact
économico-social et environnemental et comment elle contrdle la relation avec les
différentes parties (stakeholder — share holder), les actionnaires, les clients, les
partenaires, les gouvernements, les communautés et les générations futures »°.

Cette définition se concentre sur 1’activité méme de I’entreprise, comme moyen
d’engagement. En outre, un nouveau terme, inexistant dans les autres définitions,
apparait ici : ¢’est le contrile, élément qui apporte un début d’obligation. Nous relevons
aussi une précision concernant les parties prenantes et les actionnaires, ce qui accorde
plus de valeur a cette définition et ajoute un autre facteur relatif a la décision de
I’entreprise.

4/ Peter Drucker'® définit encore la RSE comme regroupant « Les obligations et
les tdches requises par les organisations, les entreprises et les particuliers d’une
communauté »''. Avec cette définition, nous notons, pour la premiére fois, la mention
d’une force qui oblige les entreprises, pour compléter les différentes taches des
particuliers ou de la communauté. Mais dans notre découverte de ce fil conducteur qui
nous amene vers la vision obligatoire, nous devons poser un certain nombre de
questions sur ce qui oblige I’entreprise et selon quelles modalités.

A cela s’ajoute une définition des parties prenantes de 1’entreprise :
« Traditionnellement, [’entreprise doit rendre des comptes a ses seuls actionnaires.
Cepenaant, elle concerne un public plus large que ses seuls actionnaires. Elle englobe
de nombreux autres acteurs qui sont autant de parties prenantes de son activité. C’est
pourquoi, considérant que les activités d’une entreprise ont des impacts importants sur
ce plus large public, il est alors du devoir de [’entreprise de rendre des comptes et
d’écouter [’ensemble de ces parties prenantes. Celles-c/ Se définissent comme
[’ensemble des personnes concernées par [’activité de [’entreprise. Les enjeux

spécifiques a chacun des acteurs varient grandement, rendant parfois leur prise en

? Jennifer ZERK, A multinational and corporate social responsibility limitation and opportunities in
International law, Cambridge University Press, New York, 2006, p. 31.

19 peter Ferdinand Drucker (1909-2005) était un écrivain, consultant en gestion, il se décrivait lui-méme
comme un « £cologiste social ». 11 est largement considéré comme « /¢ pére de la gestion moderne ».

" peter F. DRUCKER, Frontier of management, Plume, New York, 1986.
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compte difficile a réaliser. Les différentes parties prenantes sont diverses et spécifiques
selon les entreprises. Mais un certain nombre d’entre elles se retrouvent
fréquemment »'2. 11 est clair que, d’une part, les parties prenantes se partagent certaines
décisions de I’entreprise, et, d’autre part, que les organisations de la société civile sont
sources de pressions, afin d’imposer aux législateurs la création de normes, donc avec
une forte valeur obligatoire. Un autre facteur crucial de la RSE repose donc sur
I’organisation de la société, des actionnaires et des parties prenantes en général.

A travers ces définitions, on voit bien la difficulté de lier ce concept avec le
droit. Dés lors, comment passer du volontaire a I’obligatoire ? Ces différentes
définitions de la RSE tentent de déterminer la fonction spécifique des entreprises, au-
dela de leur tiche premicre qui est d’engranger des bénéfices. Les entreprises ont des
objectifs de rentabilité et de production, mais elles nourrissent aussi des aspirations et
des valeurs, qui donnent sens a leurs actions et a leurs activités et guident leur impact
économique, social, environnemental, éthique...

Il existe donc une difficulté dans la relation entre la RSE et le droit, puisqu’ils
sont séparés. Pour clarifier cette question de la RSE, il faut savoir que I’idée selon
laquelle 1’activité de 1’entreprise n’est pas liée au droit est fausse et illusoire, car
I’entreprise est bel et bien liée au droit, dans ses opérations ainsi que dans les
jurisprudences nationales ou internationales qui posent des régles en matiere
d’environnement'®, de développement durable ou de santé'’, a travers les systémes
internationaux, c'est-a-dire selon un cadre institutionnel international qui produit des
normes, et selon un cadre national qui I’applique et qui produit des normes conformes

au droit national ou international.

e Lesaspects juridiques internationaux de la RSE

La RSE a pris une importance croissante ces derniéres années, comme en
témoignent les normes et les directives, les déclarations adoptées concernant la société
civile ou les conventions internationales, voire méme I’environnement sur le plan local,

national ou mondial. Elle connait une évolution grace ou a cause des événements ou des

2 Aline JOLIAT, Fonds de placement responsables : Un intérét pour l'investisseur, Université de
Geneve, mémoire, Genéve, 2005-2006, p. 7.

" Cf. le Systéme Saoudien de la protection de 1’environnement, institué par ’ordre Royal du 15 octobre
2001.

' Jennifer ZERK, op. ¢it, p. 35.
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crises, mais aussi en raison de I’évolution du systéme international."” Selon Bernard
Saincy'® « L irréversibilité de la mondialisation — dont par ailleurs les effets pourraient
étre bénéfiques si les contenus étaient modifiés — sert a relancer le débat sur la
pertinence du mouvement de R.S.E. ou plutét de la régulation au niveau mondial que
celle-ci nécessite. La gouvernance mondiale nécessite de revoir [’architecturé globale
des relations internationales, en renfor¢ant le role de [’O.N.U. mais aussi au plan
social en dotant I’O.1.T. de véritables pouvoirs (de sanction notamment) et au plan
environnemental en créant une Organisation internationale de |’environnement. Pour
la Confédération générale du travail ce débat est essentiel, d’'une part si l'on veut
préserver et développer les modéles sociaux performants Ia ou ils existent et renforcer
les solidarités Nord/Sud en faisant converger les modéles de développement sur la base
des identités Ssociales et des contraintes environnementales nouvelles. Une
harmonisation par le haut s’impose et celle~i doit étre le coeur d’un authentique
développement durable »'". Des textes volontaristes comme le Pacte mondial, les
principes de ’OCDE et les autres initiatives internationales comme le Global reporting
initiative, on passe ainsi aux textes obligatoires comme ceux de 1 organisation
internationale du travail et la convention tripartite, dans la stricte conformité a la

déclaration universelle des droits de ’homme, et a la déclaration de Rio de Janeiro.

Les deux types de texte, obligatoire et volontaire, ont joué un réle remarquable
parce qu’ils ont obligé les entreprises a augmenter leurs niveaux des normes en maticre
de RSE, soit par I’adoption de plus de normes, soit par des mesures fixées au méme
niveau que les normes. En conséquence, la pression de la $off /aw conduit a des lois
forgant les entreprises a améliorer leurs roles dans la société, malgré leurs impératifs de
productivité et de compétitivité ; que I’on songe, par exemple aux normes de pollution.
Par ailleurs, les entreprises ont le devoir de participer au développement social, outre
différentes autres obligations humaines, éthiques. Or, la coopération entre le secteur

privé et le secteur public s’oriente nécessairement en direction de mesures obligatoires.

' C’est la notion de droits de solidarité (droit au développement, droit a I'environnement, droit au respect
du patrimoine commun de 1'humanité), dont on peu se demander s’ils constituent une troisiéme génération
de droits de 'homme.

'¢ Secrétaire frangais de 1’Union générale des ingénieurs, cadres et techniciens C.G.T.

'"Bernard SAINCY, « La R.S.E., entre mode managériale et exigences de la société : le role des pouvoirs
publics », Petites affiches, Dossier de I’Europe, n°41, 26 février 2004, p. 15.
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Ainsi, la RSE est considérée par les auteurs cités dans les définitions au début de
notre étude, comme une Soft /aw'® incapable d’engager directement la responsabilité
juridique de ID’entreprise, puisque la RSE repose sur une approche volontaire.
Cependant, la RSE, en tant que « concept parapluieé», n’est pas sans force de
contrainte, et peut provenir d’une hard law, dés lors que la RSE fait référence a une
obligation résultant du droit des traités, de la loi, ou lorsqu’elle se voit confirmée par un
juge comme une obligation unilatérale qui lie son auteur, I’entreprise en 1’occurrence.

Certaines lois dans divers pays, par exemple la loi frangaise sur les NMouvelles
régulations économiques (NRE), impliquent le droit a I’information des consommateurs
et des investisseurs sur leurs activités. Ainsi, I’article 116" de 1a loi sur les NRE, votée
en 2001, demande que les entreprises cotées en bourse indiquent, dans leur rapport
annuel, une série d’informations, relatives aux conséquences sociales et
environnementales de leurs activités. En Europe, le premier pays obligeant les
entreprises a faire un rapport environnemental est le Danemark, ce qui est donc
considéré maintenant comme une /ard /aw. La France a fait de méme. Le Royaume-Uni
et la Belgique pourraient modifier pareillement leur droit des entreprises en posant une
exigence identique de RSE, dans la communication d’informations par les entreprises a
I’adresse de leurs clients.

Le Parlement européen, dans un débat, en mars 2007, sur la RSE, apres la
communication de la Commission sur la RSE (2006), a cherché a modifier la directive
du droit des sociétés. Comme indiqué dans sa résolution, le Parlement « rappélle a la
Commission que le Parlement [’a invitée a présenter une proposition de modification de

quatriéme directive »*°.

'S La Soft law est le terme appliqué aux mesures de I’'Union européenne dont les lignes directrices et les
déclarations, qui ne sont pas obligatoires pour ceux a qui elles sont adressées, contrairement aux
directives, réglements et décisions. Toutefois, la S0ff /aw peut produire certains effets juridiques.

' Les dispositions des trois premiers alinéas de I’article L. 225-102-1 du code du commerce prennent
effet & compter de la publication du rapport annuel, portant sur 1’exercice ouvert a compter du ler janvier
2001. Les dispositions du dernier alinéa de 1’article L. 225-102-1 du méme code prennent effet & compter
de la publication du rapport annuel, portant sur I’exercice ouvert a partir du ler janvier 2002.

 Directive 78/660/CEE du Conseil du 25 juillet 1978 fondée sur article 54 paragraphe 3 sous g.
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L’apport des conventions internationales sur notre objet d’étude s’avére tout a
fait fondamental, comme le montrera encore les différentes conventions que nous allons
citer :

- la déclaration universelle des Droits de ’homme 194821,

- la déclaration de principe de droit international concernant les relations amicales
et la coopération entre les pays avec 1’accord de charte des Nations Unies, la déclaration
tripartite de 1’OIT relative aux principes et droits fondamentaux du travail®,

- la Déclaration tripartite des principes sur les entreprises multinationales et la
politique sociale®,

- les lignes directrices de I’OCDE pour les entreprises multinationales®,

- I’Organisation des Nations Unies des normes sur les responsabilités des sociétés
transnationales et autres entreprises®,

- Les principes d’Equateur™.

. . S . 27
- les principes volontaires sur la sécurité et les droits de ’homme™,

- le pacte mondial des Nations Unies™,
- le Business Leaders Initiative sur les droits de I’homme.
- le protocole relatif a I’évaluation stratégique environnementale.
- les normes des Nations Unies pour la responsabilit¢ transnationale de
coopération et autres affaires des entreprises avec la relation des Droits de I’homme
adoptées par la sous-commission sur la protection et la promotion des Droits de
I’homme.

A P’heure actuelle, une notion implique aussi la question de la RSE : c’est
I’Investissement Socialement Responsable (ISR), a I’initiative des Nations Unies. « Il y

a une vue parmi les professionnels de I’investissement que la gouvernance

environnementale, sociale et d’entreprise Environnementale, sociale et de gouvernance

?! Universal Declaration of Human Rights, G.A. res. 217A (III), U.N. Doc A/810 at 71 (1948).

2 Rapport des commissions Conférence internationale du Travail, 86e session, Genéve, juin 1998.

3 Adoptée par le Conseil d’administration du Bureau international du Travail a sa 204e session (Genéve,
novembre 1977).

** Les Principes directeurs de 'OCDE a l'intention des entreprises multinationales sur le site de ’OCDE
|http://www.oecd.org/dataoecd/56/39/1922470.pdf]

* Cf. le Site des Nations Unies.

*% Les principes Equateur ont été créés en 2003, sous 1’égide de la Banque mondiale et de la Société
financiere internationale (IFC).

z; Groupe de la Banque mondiale/MIGA 1818 H Street, NW, 2008, Washington, DC 20433.

|http://www.businesshumanrights.org/Categories/Companypolicysteps/Other/BusinessLeadersnitiativeon|
HumanRightsBLIHR (date de consultation : 12 décembre 2009).
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(ESG) peuvent affecter la performance des portefeuilles d’investissement. Les
investisseurs qui s’acquittent de leurs équivalents (ou fiduciaire) doivent donc accorder
toute leur attention a ces questions Or, a ce jour, les entreprises manquent encore d’un
cadre légal représenté par I’adoption de code de conduite ou un cadre intentionnelle par
la création d’un département de la RSE dans I’entreprise.

Ces principes ne sont pas prescriptifs, et ne fournissent pas un ensemble
d’actions possibles pour intégrer les questions environnementale, sociale et de
gouvernance dans les décisions d’investissement ordinaires et les pratiques de prise de
possession. L’entreprise jouit donc d’une certaine liberté dans sa propre politique et
peut créer ses regles internes comme elle ’entend. Sa ratification & des principes de
I’ISR représente d’autant plus un engagement actif en faveur de la RSE, reconnaissable
et visible aux yeux de tous. En appliquant de tels principes, on peut s’attendre non
seulement a une amélioration a long terme des rendements financiers, mais aussi a un
meilleur alignement des objectifs des investisseurs institutionnels sur ceux de la société
au sens large™.

Concernant la théorie de la RSE, il est nécessaire de regrouper deux types de
théories, celle du droit international public et celle de la RS, afin de trouver une
combinaison entre les deux types de théorie, parce que nous traitons d’une approche
juridique, parce que le droit est I’instrument le plus fort dans la société. L’ambiguité des
concepts de la RSE, ainsi que ses différents dérivés, a généré une abondante littérature
économico-juridique, cherchant a fournir un cadre théorique susceptible d’expliquer la
RSE. Tous ces multiples éléments sont indispensables a la compréhension globale de la

RSE qu’il s’agisse de défendre une position d’obligation ou de volontariat.

En revanche, il a semblé opportun de reprendre la typologie des cadres
théoriques de la RSE, telle que ’ont établie Gond et Mullenbach (2004). Cette typologie
est particulierement utile pour découvrir une autre approche de la RSE puisqu’elle est,
aux dires des deux auteurs, « fondée sur une catégorisation des théories de gestion,
moins pratique pour opérer uneé critique sociale du concept, mais plus utile pour des
chercheurs soucieux de dresser un Etat des lieux théoriques dans une perspective
didactique ».

¥[http://www.unpri.org/about/](date de consultation : 3 mars 2010).
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Les ensembles théoriques, retenus par Gond et Mullenbach, permettent soit la
construction du concept de la RSE (la théorie des parties prenantes et la théorie
contractualiste), soit la compréhension des principes de la RSE (la théorie néo-
institutionnelle). Cela synthétise les directions empruntées par la littérature scientifique
sur le sujet des nouvelles approches de la RSE*°. Mais ces approches sont considérées
comme de simples pistes, a coté des approches juridiques, I’essentiel étant de maintenir
une perspective pluridisciplinaire.

La théorie des parties prenantes, instrumentalisées et structurées essentiellement
a travers les travaux de Freeman (1984), suggére que la survie de I’entreprise passe a
travers 1’appui et le soutien a certains groupes sociaux déterminés. Ces groupes sociaux
ont été définis par Freeman de la maniére suivante : « fout groupeé ou individu qui peut
affecter ou étre affecté par la réalisation des objectifs de [’entreprise ». Chaque
organisation posséde de multiples liens avec ses différents groupes d’intérét. Ce réseau
de liens, qui s’établit, est a la fois vaste et difficile a définir. Vaste parce que les groupes
d’intéréts concernés sont nombreux, parfois méme sans avoir de liens directs ou
contractuels avec l’organisation (par exemple, les riverains d’une usine). Difficile a
définir, parce que les types de relations existantes sont disparates, hétérogenes et donc,
par définition, complexes.

L’objectif de la théorie des parties prenantes consiste, plus spécialement, a
comprendre la nature de ces liens et les jeux de pouvoir auxquels peuvent se livrer aussi
bien I’organisation que ses groupes d’intérét. Des les premiers développements et
structurations de cette théorie, la problématique de la RSE en était une partie intégrante.
Ceci s’explique par le fait qu’elle a fourni un puissant cadre de réflexions théoriques
pour éclaircir et déterminer les obligations de 1’entreprise envers les différents acteurs
de la société. C’est a ce titre qu’elle a été largement mobilisée pour associer les notions
d’éthique, de développement durable et de respect de ’environnement dans les
problématiques des sciences de gestion (Mercier, 2001). En conséquence, la théorie des
parties prenantes tente de structurer les liens entre 1’organisation et tous les groupes
sociaux dont elle a besoin. La RSE obéit ainsi a une relation réciproque, ou I’entreprise
est dans 1’obligation de répondre positivement aux attentes de ces parties prenantes. Et

c’est 1a tout D’intérét de la théorie des parties prenantes, puisqu’elle offre un cadre

30 °E. MOEZ, Les mécanismes de contréle de performance globale : le cas des indicateurs non financiers
de la RSE, Thése Paris, 2009.
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d’analyse théorique pour le principe d’un management stratégique des liens de
I’organisation avec tous ses groupes d’intérét.

Selon les termes du dictionnaire de droit international public, 1’objectivisme,
propre a la seconde théorie, celle du droit néo-institutionnel, est une « doctrine juridique
selon laquelle le droit international est le produit des solidarités sociales découlant des
nécessités de la communauté internationale et son évolution».’' Cette définition est
clarifiée par le juge Bedjaoui: « A I'approche résolument positiviste, volontariste du
droit international qui prévalait encore au début du siécle [...] s’est substituée une
conception objective du droit international, ce dernier se voulant plus volontiers le
réglet d’un Etat de conscience juridique collective et une réponse aux nécessités
sociales des Etats organisés en communauté ». Au-dela de la volonté des Etats, les
nécessités et les solidarités sociales détermineraient, par conséquent, la création du droit
international. Les FEtats sont en effet, par définition, obligés de coexister entre eux,
malgré leurs conflits éventuels, et la situation est d’autant plus complexe avec les
phénoménes de mondialisation et d’interdépendance des Etats. Ceux-ci sont tenus de
respecter certaines régles minimales 0bjéctives, dans le sens ou elles ne découlent pas
de telle ou telle prise de position particuliére et subjective. Lorsqu’ils concluent un traité
ou manifestent leur adhésion a une régle coutumicre, les Etats ne peuvent que suivre un
comportement sociologiquement déterminé, auquel ils ne peuvent se soustraire. Cela
implique d’ailleurs que le droit international général évolue et s’impose méme aux
quelques Etats qui s’y opposeraient.

Ce schéma peut s’illustrer en citant un extrait d’un auteur classique qui incarne
ce courant : « Toute norme sociale ou intrasociale dérive d’une contrainte qui s impos €
d’elle-méme aux individus. Si elle n’est pas respectée s’il n’y a pas de réalisation de la
solidarité dans les groupes, celui-ci s’évanouit et disparait. La source du droit
international découle des rapports internationaux, comme la sourceé du droit des
rapports individuels. Son caractére obligatoire dérive de la nécessité de ces rapports,
qu’ils soient originairement indispensables a la vie de chaque groupe, ou qu’ils
acquiérent, par la division du travail, la force d’une nécessité biologique. A cette
conscience de la nécessité pourront sans doute s ajouter des jugements de morale ou de

justice, mais ce ne seront toujours 14 que des éléments adventices ».>*

3! Jean SALMON, Dictionnaire de droit international public, Bruylant, Bruxelles, 2001, p. 1198.
32 Georges SCELLE, Précis du droit des gens, Sirey, Paris, 1932, premiére partie, p. 31.
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Georges Scelle donne I’exemple suivant pour illustrer cette doctrine : des
navigateurs égyptiens prennent 1’habitude d’acquérir du bois précieux, aupres de
trafiquants syriens, en échange de quoi ils fournissent des étoffes. Se sentant en position
de force, les Egyptiens décident un jour d’accueillir les Syriens avec des fléches. A
partir de ce moment, les Syriens perdirent la confiance accordée aux Egyptiens et
décidérent qu’ils ne pourraient plus acquérir leur bois. Les Egyptiens seront donc tenus
de rétablir la confiance, et de prouver ainsi qu’ils respecteront désormais leurs
engagements. « La nécessité du commerce engendrera une premiére norme importante
au droit international : pacta sunt servanda, et prouvera [’existence d’une solidarité
inter sociale avec laquelle il est impossible de ruser. Le droit international sera né »>>.
Cela permet d’observer comment des mécanismes d’interdépendance s’imposent
objectivement aux acteurs, et déterminent la création de régles juridiques spécifiques.
Dans I’exemple qui vient d’étre mentionné, les Egyptiens et les Syriens sont
objectivement tenus de s’entendre dans la mesure ou le commerce constitue une activité
dont ils ne peuvent se passer. Le principe « pacta sunt servanda», et les accords
particuliers qui en découlent ne résultent donc pas de leurs actes de volonté.**

La troisieme théorie, celle de la responsabilité sociale citoyenne, soutient que les
entreprises, les organisations d’affaires, devraient se donner d’autres objectifs qu’a but
lucratif. Toutefois, les entreprises sont également de nature a offrir de 1’aide, a savoir les
entreprises ont 1’obligation d’aider a résoudre certains problémes sociaux. Par exemple,
les entreprises auront I’obligation de faire des dons a 1’éducation ou a des organisations

caritatives.

e La théorie de la responsabilité sociale de ’exigence minimale de
la morale
Cette théorie de RSE estime que les entreprises ont I’obligation de satisfaire les
intéréts des actionnaires, plutdt que de causer des dommages a d’autres parties. Par cette
théorie, tant que les entreprises ont évité ou corrigé les dommages sociaux causés en
raison de leur comportement pendant le processus d’activités commerciales, les sociétés

sont réputées avoir satisfait a leurs responsabilités sociales.

3 yp;
Ibid.

** Olivier CORTEN, Meéthodologie du droit international public, Université de Bruxelles, Bruxelles,

2009, p. 84.
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La théorie de la RSE de I’exigence minimale de la morale est considérée par
certains spécialistes comme un idéalisme conservateur, en d’autres termes cela revient a

réduire la RSE 2 une volontaire mise en conformité avec la loi*

e Lathéorie de la régulation sociale

« La theéorie de la régulation sociale a pour objet [’activité de création, de mise
en ceuvre, de maintien et de disparition des régles sociales (Reynaud, 1997). Ce qui en
fait le caractére social est justement leur caractére plus ou moins contraignant. Si la
contrainte est bien présente dans cette théorie, en revanche, Reynaud se garde bien
d’assimiler regles de nature légale et régle obligatoire. 1l distingue plutot des regles
élaborées avec une vision de contrdle, de régles élaborées de fagon conjointe, et de
régles élaborées de fagon autonome. Ce qui importe donc, c’est si, pour un groupe
donné, les régles lui sont extérieures (régulation de contréle), si lui ou certains
représentants participe(nt) a leur élaboration avec un autre groupe ou des
représentants d’un autre groupe (régulation comjointe), ou s’il les élabore seul
(régulation autonome). C’est également leur caractere contraignant. Une regle qui
cesse de devenir contraignante finit par disparaitre. Toutefois, si les régles peuvent étre
plus ou moins contraignantes, elles n’existent pas sans un minimum d’autonomie, de
consentement des acteurs. Comme la formule Reynaud, elles posent avant tout un
modéle, un étalon pour la pratique, elles indiquent ce qui est souhaitable — méme si
parfois, il est difficile de leur échapper. Les régles de nature légale sont des régles de
contréle pour ceux qui y sont assujettis. Les régles de nature légale procédent toutefois
dans les régimes parlementaires d’une activité de régulation conjointe pour ceux qui
sont impliqués dans leur élaboration : parlementaires, mais également membres du
gouvernement, représentants de la “société civile” tels que partis politiques, lobby,
syndicats, associations, ordres professionnels. Il n’est pas vrai qu’elles doivent étre
subies une fois pour toutes et & jamais. »*® L’auteur essaye de distinguer trois types de
régulation (les régles avec une vision de contrdle, les regles élaborées de facon

conjointe, les regles élaborées de fagon autonome).

* Zhang SHI YUAN & Li DAN NING, Reflections on Some Basic Theories of Corporate Social
Responsibility, Institute of Economic Laws, 2005, NT.

36 Alain KLARSFELD et Corinne DELPUECH, « La RSE au-dela de I’opposition entre volontarisme et
contrainte : ’apport de la théorie de la régulation sociale et de la théorie néo-institutionnelle », Revue de
l’organisation responsable, n°3, 2008, p. 54.

16



INTRODUCTION

Il insiste également sur la nécessité d’avoir un minimum d’autonomie pour
¢laborer ces régles dans des régimes parlementaires.

I faut également s’interroger sur les rapports entre ¢éthique et
gouvernance :existe t- il des pistes de motivation importante dans le mouvement de la
RSE ? La responsabilité sociétale des entreprises (RSE) : un mouvement de donner le
morale au commerce auquel aucune société cotée de dimension internationale
n’échappe. Ce mouvement est le fruit de la globalisation. Il est per¢u comme un moyen
indirect pour réguler un espace dont la dimension ne permet pas aux législations
nationales, de surcroit non harmonisées, d’exercer leur action de régulatrice. Ce
mouvement doit participer a I’acceptation par les parties prenantes de ce nouvel espace
et a ’harmonisation des modalités de concurrence en limitant I’avantage donné au
moins-disant éthique (environnement, social, gouvernance, etc.). Il est percu comme
1’un des vecteurs essentiels d’une économie mondialisée durable. *’

Il existe des tentatives pour créer des indications boursieres éthiques. Une part
grandissante d’actifs sous gestion collective sont investis sur des critéres éthiques : la
RSE, que I’on appelle également démarche éthique, est entrée dans une telle chaine de
valeurs. Les initiatives internationales se multiplient, a I’instar du Global compact dont
les initiatives dans en matiére de défense des droits de I’homme, d’environnement,
d’anti-corruption sont nombreuses. Les entreprises auto-définissent donc leurs
programmes ¢thiques, sur lesquels elles communiquent : ces programmes vont au-dela

des normes des pays dits 4 maigre gouvernance, dans lesquels elles sont implantées.*®

e L’approche néo-institutionnelle
Dans ce sens Di Maggio et Powell (1983) proposent un cadre théorique
permettant d’expliquer : « pourquoi certaines pratiques — les régles pouvant en faire
partie — tendent a se diffuser dans les organisations. Ce processus de convergence ést
baptisé “‘changement isomorphique”. Plutot que de voir dans [’adoption de nouvelles
pratiques des choix correspondant a un optimum dans un ensemble de conditions
techniques et économiques données, ces auteurs proposent de les interpréter comme le

7 Emmanuel DRAI et Latham WATKINS, « Responsabilité sociétale des entreprises : un mouvement
créateur de valeur », Petites affiches, Droit des sociétés, n°54, 14 mars 2008, p. 4.
* Ibid.
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résultat possible de trois types de processus de changement ‘“‘isomorphique” distincts
quoique pouvant étre imbriqués et agir simultanément : un processus de coercition ; un
processus normatif lié & la diffusion de normes»™>. 11 est possible de diviser 1’éthique
selon I’engagement porté par 1’entreprise, cela permet de mettre au jour les principes
suivants : la micro-éthique regroupe les droits désirés par des individus ou des groupes
sociaux particuliers, non reconnus a I’échelle de la société toute entiere; la méso-
¢thique est I’éthique interne a des organisations utilisant des sanctions de 1’opinion
collective, sanctions qui peuvent aller jusqu’a I’exclusion hors du groupe (par exemple
I’éthique médicale) ; la macro-éthique est la subordination de soi aux autres, elle est
volontaire, guidée par la sympathie, ou involontaire (obligatoire), c’est un principe
alternatif au calcul égoiste et proche d’un principe hostile (il est rationnel pour
I’individu de ne pas adopter un comportement égoiste, mais plutot de se soumettre a
I’exigence de la vie en société, volontairement, ou par la médiation d’une obligation
générale) ; la méta-éthique est un aspect de 1’autorité magistrale ou supérieure, a 1’aune
de I’ensemble des valeurs sociales constitutives du bien commun ; on peut y inclure les
conceptions admises sur la souffrance acceptable, la reconnaissance d’une
(manipulation génétique, droit de propriété, limites a poser aux pratiques marchandes).
Si chaque entreprise peut engranger des intéréts, dans le méme temps, chacune ne peut

le faire qu’en respectant certaines valeurs éthiques40.

e Lacitoyenneté des entreprises

Un des concepts important dans la RSE c’est le concept de citoyenneté des entreprises.
Ce concept qui considére le role des entreprises est au dela de la pensée libérale qui
estime que 1’Etat est le seul qui a la responsabilité d’assurer le développement national
et qui garantie les droits fondamentaux. Le concept de citoyenneté des entreprises est
défini comme : « /¢ degré auquel les entreprises répondent a leurs responsabilités
économique, légale, éthique et discrétionnaire imposées par leurs parties prenantes »*'.

3% Alain KLARSFELD et Corinne DELPUECH, 0p. ¢it, p. 54.

** Bruno BOIDIN, Nicolas POSTEL, Sandrine ROUSSEAU, La responsabilité sociale des entreprises :
une perspective institutionnaliste, Septentrion, Villeneuve d’Ascq, 2009, p. 39.

4 MAIGNAN, I. et FERRELL, O. C.. Measuring corporate citizenship in two countries: The case of the
United States and France. Journal of Business Ethics, 2000,23: 284.
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Cette définition est critiquée par Inés Dhaouadi dans son étude, a cause de son manque
de précision concernant cette citoyenneté en liaison avec des définitions de la RSE.*
Par contre cette citoyenneté de I’entreprise est plus claire dans la vision de MATTEN,
D., & CRANE. Elle se caractérise en considérant que les entreprises sont dans une
démarche de participation a la protection des droits fondamentaux, surtout récemment
car le role des entreprises a connu une évolution progressive.” Dans ce sens selon
MATTEN, D., & CRANE : « la citoyenneté de 1’entreprise décrit le réle de 1’entreprise
dans Dadministration des droits de citoyenneté pour les individus »*. Cette
interprétation favorise le développement et I’implication des entreprises en faveur des

droits fondamentaux.

*2 Dhaouadi I., La conception politique de la responsabilité sociale de I’entreprise : Vers un nouveau role
de I’entreprise dans une société globalisée, Revue de [’organisation responsable 2008/2, Volume 3, p. 19-

32.
13

MATTEN, D., & CRANE, A.. « Corporate citizenship: Toward an extended theoretical
conceptualization », Academy of Management Review, 30: 2005, 166-179.
* Ibid. p 173.
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La conceptualisation

Lathéorie des Parlics théorique étendue de la
prenanies Citoyennete de I'entreprise
La conception La conception La conception
libérale de la RSE contractualiste de la politique de la RSE
RSE
La fin du 1984 2005
19° siecle
Carroll (1979) Freeman (1984, 1994) Scherer et Palazzo (2007 ; 2008)
Watrick et Cochran (1985)  Donaldson et Preston (1995) ~ Matten et Crane (2005)
Jones (1995) Donaldson et Dunfee (1994)  Champion et Gendron (2003)
Wood (1991) Scherer ef al., (2006)

Figure 1 : Les deux dates transitoires dans ’évolution historique de la conception de la RSE.*

e La soft law
Au cours de cette ére de mondialisation, la loi se caractérise par un cadre
hiérarchique, jamais diminué, avec un rdle croissant joué par les acteurs non étatiques.
Ces caractéristiques sont également pertinentes dans [’application des normes
internationales en matiere de RSE.
La question de savoir s’il existe une loi S0ff dans le droit international a fait

I’objet de débats récents. Dans une certaine mesure, une force normative limitée de

> Dhaouadi 1., La conception politique de la responsabilité sociale de I’entreprise : Vers un nouveau role de
I’entreprise dans une société globalisée, Revue de [’organisation responsable 2008/2, Volume 3, p. 19-32.
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certaines normes est reconnue, méme si il est admis que ces normes ne seraient pas
exécutoires par un tribunal international ou un autre organe international. A cet égard, il
y a bien une sorte de Soft /aw. Affirmer purement et simplement que la S0ff /aw n’existe
pas, parce qu’elle est dénuée de puissance exécutrice, a la différence de la plupart des
normes juridiques, pourrait nous faire oublier une autre dimension de la réalit¢ de la
pratique internationale. Si la Soft /aw semble expliquer certains comportements sur la
scéne juridique internationale, alors peut-étre qu’elle devrait étre reconnue comme un
phénoméne distinct. La forme d’un instrument juridique, comme la clart¢ de son
contenu, a certainement un impact sur les effets que cet instrument peut avoir, mais
aussi sur les types d’effets ainsi que sur leur valeur (comme la Soff /aw de
1’ instrumentum et du négotium et son impact en droit international).

Il existe plusieurs significations, définitions et traductions francaises de la Soft
/aw. On a traduit cette notion par les expressions de « droit doux », de « droit mou », de
« droit fragile ».*® Ce terme a une connotation négative qu’on ne retrouve pas de
maniere aussi évidente dans la version anglaise. C’est pourquoi, plusieurs autres
définitions ont été proposées. Rigaux a notamment suggéré le terme « droit
assourdi».*’ Au-dela de ces querelles terminologiques, nous nous contenterons de
reprendre, pour son utilité et en lui-méme, le terme de Soff /aw dans notre étude.

Le terme $0ft /aw se référe aux instruments juridiques qui n’ont pas de caractére
juridiquement contraignant, ou dont la force obligatoire est un peu « p/us faible » que la
force obligatoire du droit traditionnel, qui contraste avec Soff /aw et est appelée hard
law. Traditionnellement, le terme Soff /aw est associé au droit international, bien que
plus récemment, il ait été transféré a d’autres branches du droit interne. En droit
international, le terme de Soff /aw reste relativement discuté, car certains spécialistes
internationaux n’acceptent pas son existence quand d’autres estiment qu’il existe une
certaine confusion par rapport a son statut dans le domaine du droit. Pourtant, d’apres la
plupart des spécialistes internationaux, le développement des instruments de la soft /aw
est indispensable au bon fonctionnement du systéme juridique international, o les Etats
sont souvent réticents a souscrire a des engagements, trop nombreux, qui pourraient
entrainer un ressentiment national, malgré notre participation a un objectif international.

« Le terme soft law vise deux manifestations distinctes : d’une part, il désigne les

* p. WEIL, « Vers une normativité relative en droit international », A.G.D./.P., vol. 86, n°1, 1982, p. 7.
" F. RIGAUX, « Cours général de droit international privé », R.C.A.D.I., vol. 213, n°1, 1989, p. 362.
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résolutions, déclarations, recommandations ou autres instrument de genre et, d’autre
part il peut designer le contenu d’un traité ou d’une convention — bien qu’elle soit Un
instrument de hard law par excellence, convention peut en effet présenter des éléments
de soft law»*. En droit européen, il existe des effets directs’, par la signature d’une
convention ou d’un traité, ou bien indirects, comme les résultats de cette signature sur
les entreprises ou les résultats de la signature d’une convention sur la société¢, méme si
I’entreprise n’a pas un lien direct avec cette convention. Nous constatons alors que,
étant donné la soumission de I’entreprise a la juridiction nationale, par conséquent, les
effets d’une convention internationale signée par divers pays a des effets sur
I’entreprise. Il ne faut pas oublier, non plus, de mentionner I’effet vertical qui va de
I’ONU, par exemple, aux différents Etats, ou horizontale, entre les groupes d’individus
ou entre des entreprises similaires.

L’importance de I’évolution de la RSE de la soff /aw réside, comme on le pense
d’ordinaire, dans la fagon dont elle influence, plutdt que dans la mani¢re dont elle ne
contrdle pas le comportement des sociétés. C’est de cette maniére que le droit mou se
distingue d’instruments 1égislatifs nationaux ou hard /aw plus traditionnels, tels que les
actes et les lois, qui sont juridiquement contraignants pour les sociétés. Cette approche «
Soft » permet d’espérer une route plus adaptée et efficace pour assurer 1’exécution de

normes a I’égard des droits de I’homme.

La soft law negotium est trés commune en droit international : « dés conventions
peuvent contenir des obligations qui sont floues et imprécises, ce qui octroie une grande
marge de discrétion aux parties, la définition méme de [’obligation étant laissée a leur
soin. Un traité peut également contenir certaines dispositions au caractére évolutif ou
encore qui se veulent tout simplement incitatives pour les parties ». La soft law détient

donc une valeur de recommandation, elle ne possede pas, a priori, un pouvoir

*® Claire LA HOVARY, Les droits fondamentaux au travail. Origine, statut et impact en droit
international, PUF, Paris, 2009, p. 210.

* Le principe de droit de I’Union européenne est diréct, en fonction des droits dont les dispositions du
droit communautaire peuvent, si elles sont correctement encadrées, conférer et imposer des obligations
aux particuliers, obligations que les tribunaux des Etats membres de 1’Union sont tenus de reconnaitre et
d’exécuter. Jamais explicitement mentionné dans les traités de I’UE, le principe de I’effet direct a été
établi en relation avec les dispositions de ces traités par la Cour européenne de justice dans 1’affaire Van
Gend en Loos c. Nederland se der Administrative Belastingen. L’effet direct a connu ensuite un certain
relachement dans son application aux articles du traité, et la Cour de justice a étendu ce principe, estimant
qu’il est susceptible de s’appliquer a la quasi-totalité des formes possibles de la 1égislation de 1’Union, les
plus importants sont les réglements et, dans certaines circonstances les directives.
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d’obligation, mais il existe une évolution dans ses effets selon la constitution nationale
de I’Etat. >

Par ailleurs la Soft law instrumentum — tout comme la Soft /law negotium
d’ailleurs — permet souvent d’atteindre un consensus entre les Etats, consensus qu’il
serait difficile d’atteindre autrement’" .

Il existe un effet horizontal, qui se référe a la fagon dont la convention des droits
de ’homme affecte les litiges entre particuliers, méme si elle implique principalement
des organismes publics. Il faut savoir aussi qu’il existe des rapports internationaux :
« les rapports juridiques internationaux ne sont pas verticaux mais plutot horizontaux .
le droit international est réglé conformément aux intéréts subjectifs des Etats
souverains. Par conséquent, le droit international n’exprime pas une volonté générale
universelle. S’il existe un intérét général sur la scéne internationale, celui-ci varie en
fonction de la représentation que chaque sujet du droit international se fait de cet
intérét  ».>* Et comme la gouvernance présente I’application juridictionnelle dans les
droits des entreprises de I’application interne, notre premier chapitre sera consacré a la
gouvernance au niveau international, puis en Arabie Saoudite, aprés avoir étudié 1’idée
en question sur la RSE.

La Ssoft law peut exclure une matiére du domaine réservé des Etats, infirmer une
régle existante entre les parties, légitimer une action, proclamer une éthique sociale et
aider a définir les « codes de bonne conduite » des Etats, servir d’outil d’interprétation
des conventions et des principes coutumiers, influencer 1’action normative, etc., et alors,
la soft law fait le démarche et I’évolution vers les régulations Stricto sensu.

L’influence de la Soff /aw s’étend bien entendu également aux principes
coutumiers.”® Selon Valticos et von Potobsky, I’adoption de recommandations dans un
grand nombre de cas, prépare le terrain pour I’adoption d’une convention sur le méme
sujet, plusieurs années plus tard.

Ainsi, D’intégration des initiatives internationales et 1’adoption de regles
internationales, directement par les entreprises, met en question le principe de
souveraineté étatique : « L’Etat bénéficie d’une position dominante dans [’ordre

international dans la mesure ou il est [ 'unique sujet souverain. Cette qualité signifie que

*0 Claire LA HOVARY, 0p. cit, p. 210.

' MALANCZUK, op. cit, p. 54.

>2 philippe BLACHER, Droit des relations internationales, Litec, Paris, 2006, p 4.
>3 Claire LA HOVARY, 0p. cit, p. 214.

23



INTRODUCTION

I’Etat dispose d’une plénitude de compétence tant a l'intérieur de ses frontiéres
(souveraineté interne) que sur la scéne internationale (souveraineté externe ».>* Mais
alors, avec la Soft law et la nouvelle technique juridique, peut-on dépasser le principe de
la souveraineté étatique afin d’en venir a un droit international transversal ? Un nouvel
espace international sans frontiére va étre créé, car les acteurs nationaux sont liés par
leur soumission au droit international. Donc nous pouvons affirmer que les Soft /aw
remettent en question le principe de la souveraineté étatique, dans la mesure ou elles
dépassent ce principe, étant donné 1’adoption de régles internationales par les
entreprises, les associations, les ONG.

De plus, comme 1’Arabie Saoudite a signé la charte d’adhésion des Nations
Unies qui implique que le droit international a une valeur supérieure au droit national, et
selon la constitution saoudienne®’, le §9 de D’article 81 indique que ce systéme (la
constitution saoudienne) ne va pas a l'encontre des traités ou des conventions
internationaux. Il est donc essentiel de continuer a faire certaines pressions avec les Soff
law pour continuer a signer et ratifier les autres conventions concernant la société ou
I’environnement et aussi, afin d’encourager les entreprises a adopter les régles de la
RSE. C’est pourquoi nous allons examiner les régulations internationales sous la
gouvernance des entreprises puis leurs impacts sur le droit Saoudien.

La responsabilité sociale des entreprises (RSE) ouvre une nouvelle ere pour
I’entreprise. Elle implique une vision juridique pluridisciplinaire qui touche a la fois le
droit international public et privé, mais aussi les droits de I’homme. Jusqu’a présent la
RSE est traitée, jusqu’a présent, comme un concept économique ou comme une notion
de management. Il nous a paru nécessaire d’aborder autrement ce sujet, d’une maniére,
pour ainsi dire, plus régulatrice : en étudiant les normes qui agencent et ordonnent cette
responsabilité et ses éléments obligatoires ou volontaires, afin de déterminer le rdle du
droit international dans la RSE. Car, il est plus pertinent d’obliger les pays et les
entreprises par des normes juridiques ou des conventions. Plusieurs principes théoriques
de droit international (comme la coopération internationale ou le principe pollueur-
payeur) seront traités. Ce sont ces approches théoriques que nous allons mettre en

lumicere dans notre premiere partie.

> Philippe BLACHER, 0p. ¢it., p. 19.

> Un systéme constitutionnel, créé en 1992 et publié a 1’époque du Roi Fahd bin Abdul Aziz Al Saud
Arrété royal n°A / 90, en 1992, porte sur la fagon dont le gouvernement saoudien est considéré par
d'autres pays.
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Le monde actuel est globalis¢ et les acteurs de la scéne internationale se
multiplient ; du reste, avec la montée de la RSE depuis les années 1970, de nouveaux
acteurs — a savoir les entreprises, et surtout les multinationales, mais aussi les ONG —
sont apparus dans les relations internationales et le droit international, et ils ont joué un
role déterminant. Parce que la dimension transnationale a augmenté son degré de
suspicion, proportionnellement aux risques et aux menaces pesant sur la souveraineté
nationale, notre étude des normes internationales par le biais de 1’analyse des
organisations internationales et de leurs applications au niveau national, s’est
naturellement tournée vers une réalité nationale concréte, en 1’occurrence 1’Arabie
Saoudite, pays d’autant plus intéressant dans ce cadre d’étude, que, animé par une
volonté environnementale et sociale, il travaille a des réformes juridiques tout a fait
remarquables.

Face aux enjeux contemporains de la RSE, quant a la société, ses entreprises et ses
acteurs, une relecture a nouveaux frais, théorique aussi bien que pratique, de ses
¢léments fondamentaux, devenait essentielle. En effet, dans un monde qui se
complexifie chaque jour davantage, ou la vie de chaque individu devient plus difficile,
dans une atmosphére de compétitivité dominante qui ne cesse de s’intensifier, les
problémes éthiques, la crise des valeurs morales, ainsi que les conflits interindividuels
atteignent un degré paroxystique. Et parce que les individus, aussi différents soient-ils,
ont presque tous les mémes besoins (un travail décent, une qualité de vie minimale,
etc.), les entreprises jouent un role social essentiel’®. Ainsi, ’économie et le droit
participent intrinséquement au fonctionnement social et, selon leur usage, a
I’amélioration ou a la détérioration de la qualité de vie des individus. D¢s lors, comment
ne pas s’interroger sur la nature de la responsabilité spécifique aux grandes entreprises :
quel en est 'impact sur la société¢ ? Quelle est leur responsabilité sociale et humaine ?
Comment ces entreprises exercent-elles cette responsabilité ? Quel rdle le droit joue-t-il

dans la régulation de ces responsabilités ?

36 L’entreprise rend service a la société a différents titres : parce qu’elle est source de biens et de services,
parce qu’elle donne des emplois, parce qu’elle participe au développement économique, etc. Mais elle
peut également assurer a ses employés différents services : assurances de santé, formations, voire
logement, etc.
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Autant de questions fondamentales, que nous nous donnons ici pour tiche de
comprendre, voire de résoudre, questions dont nous saisissons d’autant plus 1’urgence et
la valeur face aux récentes crises environnementales, spécialement climatiques,
écologiques. La fuite du pétrole dans le Golfe américain, dont le monde entier fut
témoin, est une preuve supplémentaire de I’émergence d’un nouveau paradigme de la

responsabilité des entreprises.

2/ Panorama sur le contexte juridigue - 1égal en Arabie Saoudite

Le Royaume d’Arabie Saoudite est né sous cette appellation, le 23 septembre
1932. 11 s’agit d’un Etat islamique, dont I’arabe est la langue nationale et ot le Coran est
la Constitution. L’Etat saoudien applique les lois de I'slam et travaille ainsi sur la
« promotion de la vertu » et la « prévention du vice ». Cet Etat ceuvre a appliquer les
principes de la loi islamique, et a répandre la réforme de la religion qui découle de
I’interprétation de ces mémes principes. Mais, dans le méme temps, I’ Arabie Saoudite
travaille sans relache a la coopération internationale avec la France notamment, ou bien
via les organisations internationales comme 1I’ONU), dans D’intérét de ses citoyens
comme de ceux du reste du monde. Plusieurs réformes ont été engagées, sous le régne
de l’actuel Roi Abdullah, selon plusieurs étapes, a commencer par une réforme
juridique et la création d’un organe national contre la corruption et de nouveaux
tribunaux, ainsi que la mise en ceuvre d’un nouveau systéme juridique. A coté de ces
relations internationales, il ne faut pas oublier le role que 1I’Arabie Saoudite joue dans

des organisations régionales comme la Ligue Arabe et le Conseil des Pays du Golfe.

La Constitution de I’ Arabie Saoudite est fondée sur une variété¢ de documents, y

compris:

1 — Le systeme de base du gouvernement pour l'année 1992. 2 - Le systeme du
Conseil de la Choura de l'année 1992. 3 - Le systeme du Conseil des ministres pour

I'année 1993. 4 - Un systéme de zones en 1992. 5 - le systéme de justice en 1975.

Le systéme essentiel du gouvernement est considéré comme le plus important

document constitutionnel parce qu’il connait la nature de 1'Etat et de ses objectifs ainsi
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que les responsabilités et les relations entre 1'Etat et le citoyen. On peut y ajouter le
systeme de gouvernance, les ¢léments de la société saoudienne et les trois autorités de
I'Etat : exécutifs, réglementaires, judiciaires, sans oublier la gestion financiére et le
développement économique, les droits et devoirs des citoyens et, enfin, le contréle sur
les recettes publiques, les dépenses et la performance administrative des organismes

gouvernementaux.57

Définition du systéme: il s’agit du systétme de législation ou systéme
ordinaire, ce qui signifie un ensemble de régles juridiques édictées par le législateur,
conformément a la compétence précisée dans la Loi fondamentale (Constitution). Le

systéme suit la Constitution dans le classement.

L'autorit¢ compétente est le pouvoir législatif: 1l a été¢ appelé Assemblée
nationale, le Parlement, le Conseil de I'Assemblée du peuple ou le Conseil de la Nation.
Il peut prendre en charge la version de direction du systtme comme c'est le cas en

Arabie saoudite, il est nommé aussi autorité de régulation.

La Loi établissant le statut du Royaume prévoit la compétence de I'autorité de
régulation a l'article 67. Elle précise que : «L'autorité de régulation s’occupe de
formuler des lois et réglements pour atteindre 1'intérét ou éliminer la corruption dans les
affaires de I'Etat en conformité avec les régles de la loi islamique et exercer ses pouvoirs
conformément au systeme actuel et le Conseil des Ministres et le Conseil de la Choura."
L'autorité de régulation se trouve dans le Royaume d'Arabie saoudite au sein du Conseil

des ministres dirigé par le roi. Il a le pouvoir 1égislatif et exécutif.

En 1970 1'Arabie saoudite a mis en place un premier plan de développement
global, dans une série de plans de développement afin de créer une infrastructure
moderne. La modernisation rapide du Royaume a aboutit a un développement majeur
dans le systeme politique et administratif de I'Etat. Comme il est nécessaire d'activer les
institutions constitutionnelles et le développement de la réglementation en vigueur. Le
développement constitutionnel le plus important fit mené en 1992 lorsque le roi Fahd a

publié un systéme de base du gouvernement en réponse a la demande de la nation

7 Abdul Rahman bin SHALHOUB., /e systéme constitutionnel en Arabie saoudite entre le droit et le
droit comparé, Bibliothéque nationale du Roi Fahd de, Riyad, 2005, p. 222- 296.

27



INTRODUCTION

saoudienne d’une mise en place d’un tel systéme et a 1’établissement d’une enquéte
comme l'exige l'intérét public et le désir d'atteindre les objectifs de la société

saoudienne.

Cela signifie que le Conseil des ministres est le mieux classé de la législation ou
systéme régulier. Il est considéré comme égal au systéme essentiel ou a la Constitution
dont les dispositions ne devraient pas contredire celles du systéme. Dans le cas d’une
contradiction, ce sont ses régles qui priment. Conformément a cette regle, le décret
royal n° M /23 en1992 précise que le mot «systéme» cité dans les articles 19/20 du
Conseil des ministres adopté par le décret royal n © 38 et la date de 12 mai 1952 H ne
couvre pas les systémes suivants: Le systéme essentiel du gouvernement, le Conseil de
la Choura, le Conseil des ministres, les domaines du systéeme départemental, parce que
le mot systetme cit¢ dans l'arrété royal signifie normal, tandis que les systémes

précédents sont des systémes constitutionnels supérieurs a un systéme ordinaire.”

La conformité avec les dispositions de la charia islamique : l'article VII de la
Loi indique que : « L’autorité tire son pouvoir dans le Royaume d'Arabie saoudite du
Livre d'Allah et de la Sunna de son Messager comme les deux gouverneurs sur ce
systeme et tous les réglements de 1'Etat ». Ce texte est clair, autant qu’explicite en ce
sens que tous les systemes du Royaume doivent correspondre au Livre d'Allah et la
Sunna de Son Messager, qu’il s’agisse d’un systeme constitutionnel ou ordinaire ou tout

simplement des décisions ou réglements.

Par conséquent, le Conseil des ministres est en conformité avec les dispositions

de la loi islamique ; condition de sa présence et de sa validité.

Il est a noter que le Conseil des ministres ; conformément a son 19°™ article ;
¢labore généralement les politiques intérieure et étrangere, financieére, économique,
éducative, et celle de la défense du Royaume d'Arabie saoudite et toutes les affaires de

I'Assemblée nationale et contrdle leur mise en ceuvre.

*¥ Fouad AL-ATTAR., politique, droit constitutionnel, la Chambre de la Renaissance arabe, le Caire, p.
164.
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Le chef de I'Etat est, conformément aux dispositions de la charia islamique, le
législateur de toute la société. Il a pour tiche de protéger I'intérét public de la société
dans les limites des principes de la loi islamique. La loi islamique confére au roi
Iautorité d’édicter des réglements non seulement en ce qui concerne la mise en ceuvre
des enseignements de 1'islam, mais aussi pour tout ce qui est nécessaire a I’intérét de la

paroisse.

La création du Conseil de la Choura était la premicre étape dans le processus
législatif pour faire de celui-ci un processus «institutionnel» et cela a travers les
institutions constitutionnelles. Malgré la création du Conseil consultatif et du Conseil
des ministres en 1954, le roi reste le fondateur ayant le premier réle dans le processus

1égislatif.

Ainsi le roi a le droit de la 1égislation. Il émet des commandes royales incluant la
réglementation des affaires. Parmi les roles 1égislatifs qu’a le roi on peut noter la mise
en ceuvre d’un ensemble de systémes constituant un élément essentiel de la Constitution
du Royaume d'Arabie Saoudite. A savoir: la loi fondamentale, le systéme des régions, le

systéme de la Choura et le Conseil des ministres.

Le roi participe €galement au processus législatif grace a la formation des

institutions constitutionnelles au processus de la 1égislation.

Le roi participe dans le processus législatif a travers sa désignation de
’organisation des scientifiques de haut niveau ainsi que du Grand Mutfti, tous nommés

par des arrétés royaux.

Le roi est également impliqué dans le processus législatif par le Conseil de la
Choura, et grace a la nomination du président et des membres du Conseil de la Choura,
ainsi que par un accord sur les décisions du Conseil de la Choura. Ces dernieres doivent
avoir 1’accord du roi pour devenir des lois. Le roi ou son adjoint démarre la session
d'ouverture au début de chaque année. Il annonce dans un discours royal la politique
interne et externe de 1'Etat. Il peut intervenir lorsque des divergences de vues s’installent
entre le Conseil de la Choura et le Conseil des ministres, et peut, par conséquent, faire

appel a une session commune.

Le roi participe aussi au processus législatif mené par le Conseil des Ministres.

29



INTRODUCTION

Il nomme les ministres et les gracie de leur droit de propriété par des ordres. Il a
¢galement le droit de dissoudre les membres du Conseil et de recomposer ce dernier.
Les résolutions du Conseil ne deviennent définitives qu'apres 1’accord du roi qui est

aussi impliqué dans le processus législatif en tant que membre du Conseil des Ministres.

Ainsi, il peut proposer un projet et participer a la discussion et au vote des
projets de réglement proposés par lui ou par d'autres membres du Conseil. C’est au roi
de ratifier les projets de réglement, les traités et les conventions internationaux pour
qu’ils deviennent valables. Il a également le droit de ratifier les préts contractés par le
gouvernement, le budget de I'Etat, et toute augmentation de ce budget. Il a également le

droit de s'opposer a tout ce qui préceéde, en ne le ratifiant pas.

Le role du Conseil de la choura dans les affaires réglementaires : Certains
juristes estiment que l'effet juridique du Conseil de Choura a été simple dans le
processus législatif, car les compétences dans ce processus n'ont pas été tres

significatives et en particulier le Conseil de 1928 dont aucune compétence n’existait.

Toutefois, selon d’autres juristes, ce point de vue n’est pas pertinent. Il est
certain que le Conseil de la Choura, avant I'an 1953, (I'année de la fondation du Conseil
des ministres), a joué un role clé dans le processus législatif du Royaume pendant plus
de 25 ans (la période antérieure a la création du Conseil des ministres).”
Le Conseil de la Choura est resté la clé de l'autorité législative dans le Royaume jusqu’a
la création du Conseil des ministres qui a permis au Conseil de la Choura de mener la
plupart des opérations et d’exercer les fonctions des pouvoirs 1égislatif, budgétaire pour
les ministeres, et de proposer également les lois et réglements d'expropriation, et le
recrutement des personnes étrangeres en autorisant les projets économiques et

financiers et tout ce qui attrait a ces sujets.

En 1953 lorsque le Conseil des Ministres a créé un conseil pour incarner
I’autorité législative et exécutive, le pouvoir du Conseil de la Choura a commencé a
diminuer et ses compétences a s’affaiblir. L'une des principales raisons de la faiblesse

du réle du Conseil de la Choura serait le différend sur la fagon de mener le travail de

59 Ghazi ALGOSAIBL., la vie dans [’administration, l'institution arabe de d'études et de l'édition,
Beyrouth, 1998, p. 175-176.
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I'exécutif (ou se manifestait l'expansion dans le travail de 1'exécutif et I’augmentation
de ses compétences), ce qui a abouti a la négligence de la Choura et a la concentration

sur le Conseil des ministres.

Toutefois, le Conseil de la Choura conserve un réle dans le processus législatif :
il a le droit du Conseil dans 1'étude des traités et conventions internationaux et les
priviléges accordés et modifiés de discuter les rapports annuels soumis par les
ministéres et départements gouvernementaux. Ainsi que la compétence de
l'interprétation des textes de la réglementation. Il est nécessaire de consulter le Conseil
consultatif avant la présentation du projet de réglementation au roi pour que ce dernier
lui délivre un décret royal. Le Conseil peut présenter un projet de proposition d'un
nouveau systeme. Il peut également modifier un systeme déja existant et 1'étudier au
sein du Conseil. Le président du Conseil de la Choura doit dans les deux cas transmettre

ce qui a été décidé par le Conseil au roi.

De plus le Conseil de la Choura s’occupe de 1'étude de tout sujet envoyé par le roi a
travers le Secrétariat du Conseil des Ministres. Le Conseil de la Choura fait parvenir a
I'un de ses comités internes, pour I’étudier préliminairement, le sujet qui sera ensuite
renvoyé a l'Assemblée générale du Conseil. Cette assemblée peut renvoyer ledit sujet a
son tour a la discussion au sein du Conseil. Le Conseil peut adopter, en ce qui concerne
le sujet en question, I’avis des comités initiaux, il peut €galement le modifier ou donner

une autre décision.

Ensuite, démarre I’étape du vote : la décision du Conseil sera transférée au roi

qui décide a son tour quelle sera la matiére a renvoyer au Conseil des ministres.

Si le Conseil de la Choura et celui des ministres se mettent d’accord sur les
points évoqués et discutés, toute décision sera délivrée apres 1’accord du roi. Mais en

cas de divergence, le sujet sera remis au Conseil de la Choura, puis envoyer au roi.

Comme nous I’avons déja mentionné, le Conseil de la Choura est resté la
principale autorité 1égislative dans le Royaume jusqu'a ce que le Conseil des ministres
ait été créé en 11 septembre 1953. Depuis cette date, les autorités des pouvoirs législatif

et exécutif ont été accordées au Conseil des ministres.
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Le Conseil des ministres s’occupe de l'organisation des affaires intérieures et
¢trangeres de 1'Etat a travers I'étude, 1'adoption et la modification ou I’abolition des
réglements, des traités et des conventions internationaux ou des priviléges. La loi
fondamentale a été transmise au Conseil des ministres pour déclarer et organiser des
étapes et des procédures qui gerent 1'émission de réglements et traités afin qu’ils

puissent étre valides et exécutoires.

Il est donc évident que le Conseil des ministres, par son autorité législative,
délivre les reglements et donne 1’accord sur les traités internationaux. Donc nous allons

détailler davantage ces deux missions:
Le role du droit international en Arabie Saoudite

Les traités internationaux sont une source directe de droit dans le Royaume. Le
Conseil de la Choura et le Conseil des ministres se spécialisent dans 1’étude des traités
et conventions internationaux. L'étude des traités dans le Conseil de la Choura se fait
apres la signature du projet de traité (c'est-a-dire la possibilité pour les négociateurs de
retourner a leurs gouvernements pour donner un avis définitif sur le traité avant
I'engagement final par la signature formelle, a condition que la consultation soit une
étape précédant la signature dite définitive ou officielle). Le Président du Conseil des
Ministres transmet le projet de traité au Président du Conseil de la Choura qui I’envoie a
son tour a la commission des affaires étrangeres du Conseil. Cette commission étudie le

projet de traité et en discute avec les organismes gouvernementaux pertinents.*’

Aprés I’examen du projet de traité au sein de la commission des affaires
étrangeres, celui-ci sera transféré a 1'Assemblée générale du Conseil qui traite les
documents achevés pour en discuter ultérieurement avec la commission des affaires
étrangeres. Ensuite, il sera transmis au Conseil pour examen. Le président de la
commission des affaires étrangéres présente des lors ce qui a été discuté et les avis des

membres du Comité.

0 Abdul Rahman bin SHALHOUB., /e systéme constitutionnel en Arabie saoudite entre le droit et le
droit comparé, 1a Bibliothéque nationale du Roi Fahd de, Riyad, 2005, p. 222- 296.
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Apres sa discussion au sein du Conseil, le projet de traité¢ est soumis au vote.
Une fois l'accord notg, le projet sera transmis au Conseil des ministres, qui I’examine a

son tour.

Les traités internationaux font I’objet de différentes étapes avant leur acceptation

par le Conseil et leur admission par le roi sous la forme d’un arrété royal.

Ces modalités sont fixées par un comité spécial créé en 1977 et composé de la
Division politique de la Cour royale, du ministére des Affaires étrangeres et de la
Division des experts du Conseil des ministres. Ces procédures sont constituées de quatre

étapes comme suit:

1 - La signature paraphée de la Convention avant qu'elle ne soit soumise au

roi.

2 - La signature définitive n’aura lieu qu’apres, tout d’abord, I'¢tude de la

Convention par le Conseil des ministres et ensuite la délégation de la signature finale.

3 — Le Conseil des ministres ne donne ni son accord sur la convention, ni le

décret la concernant qu’apres la signature définitive.
4 - Les regles précédentes seront mises en ceuvre suivant des étapes différents:

A- Le projet de la convention sera relevé par l'autorité compétente apres le

paraphe au bureau de la présidence du Conseil des Ministres.

B - Le projet de la convention sera transféré au Conseil des Ministres apres

’approbation du roi.

C — Le Conseil des ministres examine le projet de la convention. Si elle est
approuvée et signée une décision sera délivrée contenant la délégation officielle de la

signature finale.

D - Si l'avis du conseil apporte des modifications ou manifeste des réserves a la
Convention, l'autorité compétente sera mise au courant et cela sous la direction du roi
(sans émettre une décision du Conseil approuvant l'accord). Ainsi, une décision du
Conseil ne comprend que la délégation de la signature officielle si les modifications ou

les réserves approuvées par le conseil sont acceptées par les autres partenaires. Il est
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toujours possible de donner une version modifiée au Conseil des ministres méme s’il ne

s’agit pas d’une conformité avec les modifications et les réserves établies par le Conseil.

E - Si la signature définitive de la Convention est établie, conformément a ce
qu'il a été considéré par le Conseil des ministres, I'autorité compétente présente la copie
originelle au Conseil, puis une décision approuvant l'accord sera prise et la préparation

d’un projet de décret royal sera mise en ceuvre.

F - Si la signature, comme indiqué au paragraphe (d), a eu lieu parce que l'autre
partenaire a demandé au roi des modifications ou a manifesté des réserves, dans ce cas
c’est a l'autorité compétente d’en référer a 'approbation du Cabinet sur ce qui a été

signé.

G - Le Conseil étudie le projet de Convention modifié tel que paraphé. S'il a été
approuvé, une décision sera délivrée demandant au responsable sa signature finale. Une
fois que cela est fait conformément a ce qui a été étudi¢ par le Conseil, les dispositions

du paragraphe (e) s’appliquent..

H - Si, lors de la signature définitive de la Convention des ajustements ont lieu,
le responsable peut accorder sa signature définitive mais il est nécessaire dans ce cas de

clarifier la situation aupres du Conseil lors de I’adoption de la décision.

Force est de constater que dans le systéme de gouvernance (1I’'un des composants
de la constitution saoudienne), ’article 70 prévoit que « Les Iraités internationaux,
accords, réglements et concessions sont approuvés et modifiés par un décret royal. »*'

Il est opportun d’observer ici que les accords sont adoptés par le roi en tant chef
du conseil ministériel et non en tant que roi. Ainsi I’article 7 du systéme de gouvernance
d’Arabie saoudite précise qu’il faut qu’il soit en conformité avec la Charia et donc
I’interprétation des textes coraniques dont la traduction joue un role dans la législation
saoudienne Mais I’institution responsable de ces études religieuses, « le Comité des
grands savants » n’étudie pas un sujet sauf si celui ci lui est transféré par le roi du fait de

sa fonction de chef du conseil ministériel. Alors que la volonté politique joue un role

6! L'article 70 de systéme de gouvernance Arabie saoudite — « Constitution » adoptée le: Mars 1992, a
adopté par arrété royal du roi Fahd. : « Les Iraités internationaux, accords, réglements et concessions
sont approuvés et modifiés par un décret royal. ».
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essentiel dans la législation et la création des systémes (lois) qui sont inspirés par le
droit international, ce qui est confirmé par l'article 81 « La mise en ceuvre du présent
systeme n'affecte pas les traités et accords signés par le Royaume d'Arabie saoudite

avec des organismes internationaux et des organisations. ».%

La hiérarchie des décisions du Roi est complexe et variée :

D’abord, 1’Ordre royal ou (arrété): une décision écrite dans une forme spécifique
portant la signature du roi comme chef de I'Etat, autrement dit un écrit officiel
exprimant la volonté du roi, directement et individuellement délivrée sous l'orientation
personnelle du roi sur un sujet qui n'a jamais été présenté devant le Conseil de la Choura
ou le Conseil des ministres. A titre d’exemple : la nomination du prince héritier, des
gouverneurs régionaux, des ambassadeurs, ainsi que la nomination et la révocation des

ministres.

Puis, le Décret royal: une décision écrite ayant une forme particuliére portant la
signature du roi comme chef de I'Etat. Le décret porte sur un théme préalablement

discuté et approuvé en Conseil de la choura ou en Conseil des ministres.

Les exemples sont : l'approbation des reglements, des conventions

internationales et du budget annuel de I'Etat.

Apres, la Directive royale : une décision du roi qui vise a suivre une affaire, elle
n'a pas de forme spécifique, elle est souvent orale et quand elle est écrite elle vient du

tribunal de la Présidence du Conseil des Ministres.

Et, le Haut commandement : une décision écrite, elle n'a pas de forme
spécifique et elle porte la signature du roi qui est a la téte du Conseil des ministres.

L’ordre royal pourrait étre donné par le premier ou le second adjoint du roi.*’

62 Lrarticle 81 de systéme de gouvernance Arabie saoudite — « Constitution » adoptée le: Mars 1992, a
adopté par arrété royal du roi Fahd. : « La mise en ceuvre du présent Systéme n‘affecte pas les traités
et accords signés par le Royaume d'Arabie saoudite avec les organismes internationaux et des
organisations. ».

63 Abdul Rahman bin SHALHOUB., /e systéme constitutionnel en Arabie saoudite entre le droit et le
droit comparé, 1a Bibliothéque nationale du Roi Fahd de, Riyad, 2005, p. 222- 296.
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o LaRSE en Arabie saoudite

Dans une étude de Mohammed Bin Ibrahim Al-Tuwaijri®, sur un échantillon de
110 établissements de recherche dont 50% avaient répondu au questionnaire®, on
s’aperc¢oit qu’au niveau local, la RSE en Arabie saoudite, ¢tait limitée, et se réduisait a
I’émission de communiqués de presse. Cette premicre étude locale sur la RSE en Arabie
Saoudite date de 1988, elle précede donc I'intérét que le Royaume nourrira ensuite
vraiment pour la responsabilité sociale mondiale. L’échantillon de 1’étude, sur les 110
entreprises saoudiennes, repose sur une enquéte prenant en compte plusieurs variables
encore largement inédites a I’époque, comme la protection de 1’environnement. L’étude
fait un bilan des activités nationales relatives a la RSE, en mettant moins 1’accent que
prévu sur 1’écologie. Une autre étude, par Greet, porte sur 281 990 gestionnaires
d’entreprises de 1’ Arabie Saoudite. Cette derniere étude, en réponse a la précédente, met
en relief les besoins sociaux, a améliorer. Elle conclut que sur la nécessité¢ d’améliorer
la RSE concernant les gestionnaires des entreprises les, et souligne le fait que
désormais, la RSE est bien devenu I’un des objectif de la politique saoudienne.®® Cette
¢tude a abouti a diverses recommandations, dont la plus importante consiste a
promouvoir le role effectif et le concept de responsabilité sociale, par la formation des
chefs d’entreprise et par I’information des citoyens. Cette méthode vise a assurer la
responsabilité sociale qui ne doit pas ni se réduire a une simple réaction a la pression
sociale, ni provenir de la seule crainte de sanctions, mais elle doit relever du civisme,
étre intégrée individuellement comme un sentiment de responsabilité collective,
ressortir a une initiative personnelle, prise dans son propre intérét. Elle doit confirmer la
nécessité de sensibiliser et de former les gestionnaires au rdle et a 'importance de la
responsabilité sociale a travers différentes mesures pédagogiques et par la création
d’organes de controle spécifiques, concernant notamment la surveillance de
I’environnement.®’

Avec I’émergence du nouveau concept de la RSE, ont commencé a apparaitre,

chez différents acteurs du monde de I’entreprise, de nouvelles finalités qui dépassent la

% Mohammed ALTUWALIRL, La responsabilité sociale dans le secteur privé en Arabie Saoudite, J.A.G.,
Caire, 1988.

6 Asker AHARTHI, Les taches et les visions de la responsabilité des entreprises, Publication de la
chambre du commerce de Riyad, Riyad, 2009, (il s’agit de notre traduction, désormais notée NT).

5 Turki FAISAL, La responsabilité sociale entre le gouvernement et le secteur privé, Centre arabe des
affaires, Riyad, 2009, NT.

7 Mohammed ALTUWALRIL, La responsabilité sociale dans le secteur privé en Arabie Saoudite.,
J.A.G., Caire, 1988, NT.
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question des profits et des pourcentages. Or, la RSE est devenue, aujourd’hui, une
question transversale qui peut étre considérée comme un nouvel vecteur dans la relation
internationale et un défi pour le droit international. Les grandes entreprises
multinationales apportent une réponse a un besoin mondial de services ou de produits,
sans oublier que les législateurs nationaux et internationaux doivent prendre des
mesures pour activer et accroitre le sentiment de responsabilité dans les entreprises du
secteur prive, car il s’agit bien non pas d’obligation mais d’un sentiment qui doit rester
dans le cadre de la bonne volonté et découler de motifs moraux et humanitaires. Le
débat sur la situation obligatoire ou volontaire pour la responsabilité sociale est toujours
au cceur du débat. Pour cette raison, il est primordial d'aller au-dela des déclarations ou
des contributions sociales de certains programmes traditionnels qui ont perdu toute
véritable efficacité. Au contraire, des programmes de sensibilisation, de prévention, a
caractére environnemental, vont permettre de promouvoir les droits et role de la société
civile, sans oublier d’affirmer la nécessité de faire émerger une responsabilité nationale
globale. Dans ces conditions, on ne peut que se réjouir du partenariat social conclu entre
le secteur privé et le secteur public.

Ce partenariat social comprend des programmes éducatifs destinés a toutes les
couches sociales, afin que chacun s’apercoive de son role individuel dans la coopération
et la solidarité sociale, de sorte que le concept de responsabilité sociale devienne, pour
tous, une norme régissant les performances des entreprises et leur assignant une place
au sein de la société.

La sensibilisation a la question de la RSE sera plus efficace s’il y a des
enseignements dans les écoles et les universités permettant la transmission et
I’apprentissage de ses principes. Les visites des organisations gouvernementales et non
gouvernementales ceuvrant dans le domaine de la RSE peuvent également participer a la
diffusion de ces principes.

Compte tenu de la notoriété dont jouit le Royaume, la conférence sur la RSE
organisée par le Ministere des Affaires Sociales pourrait étre une base solide pour
promulguer un code de principes ou une charte de bonne conduite destinée a servir de

référence pour le secteur privé dans 1’exécution de ses responsabilités a 1’égard de la
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société®™. Jusqu’a présent, le secteur privé avait tenté de mettre la responsabilité sociale
loin de la commercialisation, des relations publiques, de gestion de la crise
économique... Or, contrairement aux idées recues, la responsabilité est avant tout un
véritable service, visant 1’amélioration de la vie de la communauté, répondant a un
sentiment humanitaire. Pour lutter contre ces idées regues, les médias peuvent aider les
institutions a mettre en ceuvre les stratégies nécessaires a la prise de conscience de la
responsabilité sociale.

Personne ne conteste que les sociétés commerciales, économiques et financieres
— nationales et internationales — ont pour tdche non pas d’instituer une « charité »
d’entreprise, mais de réaliser le meilleur rendement possible. Cependant, il est
nécessaire de rappeler leur responsabilité sociale et éthique, quand leurs bénéfices sont
moralement inacceptables et lorsque ces bénéfices sont pas exemple le fruit du travail
des enfants, ou impliquent la violation des conditions de travail, ou conduisent a un
traitement des salaires insuffisant, ou bafouent certains droits fondamentaux de
I’individu. En outre, le PDG est le premier rouage de 1’entreprise sur lequel on peut
appliquer réellement les principes de la responsabilité sociale.

A ce jour, il n’existe aucune définition juridique, sur le plan national ou
international, de la notion de responsabilité sociale, en dépit de son actualité, et de sa
nécessité. Cette notion reste essentiellement connotée moralement. Pourtant, le role
social des entreprises du secteur privé se renforce d’autant plus que les gouvernements
semblent, au contraire, démissionner face a leurs fonctions économiques et sociales.
Néanmoins, le succeés de la RSE repose principalement sur trois critéres : d’une part, le
respect et la responsabilité a 1’égard des employés et, d’autre part et plus largement, a

I’égard des citoyens, et, enfin, le soutien social.

e La protection de I’environnement

Dans ce contexte, ’Union Européenne a adopté de nombreuses lois régissant les
liens entre économie et société, entre environnement et développement durable, entre
consommateur et entreprises. Toutefois, la tendance mondiale suscite de nombreux

débats parmi les experts, universitaires et chercheurs : R Freeman® suggére que la RSE,

68 Ce role des conférences est un moyen important car il améne tous les spécialistes a sensibiliser le
public sur la question. La derni¢re en date est la conférence arabe sur la responsabilité sociale des
entreprises a Riyad organisée par la chambre de commerce, le 20 septembre 2010.

% Edward R. Freeman est un philosophe et professeur américain, Elis et Olsson furent ses éléves.
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a long terme, dépassera nécessairement la simple question des profits et des résultats’®,
tandis qu'Andrew W. Markley’' estime que la RSE a renouvelé le role des entreprises
dans la société, surtout avec la globalisation”. Selon le point de vue du Dr. Asyraf
Wajdi Dusuki”, la RSE peut étre utilisée comme un outil stratégique pour améliorer la
réputation et l'image publique d'une institution commerciale’®, tandis qu’en méme
temps, elle peut s'avérer rentable pour un établissement, sur le long terme. Une telle
volonté d’imposer une responsabilité sociale totale a toutes les activités humaines n’est
que l’effet d’une certaine évolution sociale qui ne va pas de soi, d’autant que 1’on
pourrait penser, au contraire, que la responsabilité sociale incombe d’abord a 1’Etat, ou
a son gouvernement, qui gere les regles de fiscalité et de taxation, et régule le secteur
commercial, tant et si bien que les conséquences sociales de 1’activité des entreprises ne
semblent étre imputables qu’au gouvernement lui-méme’”.

Pour le Golfe du Bahrein, le Koweit, les Emirats Arabes Unis, Oman, I’adoption
de nouvelles normes et de réglementations commerciales, conformément aux
prérogatives mondiales en matiére de responsabilité sociale, inclut, en droit et en fait, le
respect de trois composantes essentielles : la société, la culture et environnement. En
revanche, 1’Arabie Saoudite tente d’imposer ses propres normes concernant les
conditions juridiques et économiques. En dépit de leur vaste role, les gouvernements
des pays du Golfe ont essayé, dans un premier temps, d’assurer les progres dans le
développement et la protection sociale et des particuliers ainsi que des entreprises. Dans
un deuxieme temps, et une fois les progres économiques accomplis, ces gouvernement
ont commencé a jouer un rdle social permettant le développement de leurs
communautés et leurs sociétés et cela a travers des actions comme la création d’écoles,
de centres médicaux, de projets de développement communautaires, financés par les

pays du Golfe.

701984,

" Professeur des affaires russe.

> Andrew W. MARKLEY, The Limits of Corporate Social Responsibility, Grove City College, 2008.

7 Wajdi Asyraf Dusuki est professeur adjoint, Département de comptabilité, faculté des sciences
économiques et de gestion.

™ Asyraf WAIDI DUSUKI, Stakeholders’ Perceptions of Corporate Social Responsibility of Islamic
Banks: Evidence from Malaysian Economy, Humayon Dar, 2007.

> Turki FAISAL, La responsabilité sociale entre le gouvernement et le secteur privé, Centre arabe des
affaires, Riyad, 2009, NT.
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Malgré I’ampleur du secteur privé en Arabie Saoudite, la responsabilité sociale
de ce secteur reste encore lent et loin de suivre le rythme de la croissance tant du
volume d’activité que des grandes quantités d’intéréts commerciaux. Le role limité des
entreprises saoudiennes est dii & de nombreuses raisons : un manque de sensibilisation
de donneurs, 1’absence de nombreuses responsabilités sociales des entreprises et de la
confusion entre eux et les Bénévoles, malgré les chiffres économiques ¢levés dans le
Royaume, avec un nombre d’Associés estimé dans toutes les chambres de commerce a
environ 100 mille par membre. Le nombre d’entreprises au Royaume est aux alentours
de 600 000 sociétés inscrites au registre du commerce. Le Ministére de la Zakat’®
précise que le revenu de la Zakat, au cours des trois derni¢res années, s’¢léve a 11
milliards de riyals.

Avec leur role croissant, les entreprises doivent publier leur budget. 11 doit étre
soumis a des régles et des gouvernances, avec la disponibilité d’un environnement
approprié, des lois et textes législatifs importants, il doit protéger les droits des sociétés
ainsi que ceux des travailleurs. En définitive, pour activer le role des entreprises, il
faudrait accorder a ces entreprises la liberté de donner une partie de ’aumoéne ou des
impots ou le droit de distribuer et le décaissement en fonction de la liste des
bénéficiaires pris en charge par I’Etat.”’

La RSE permet d’afficher clairement les liens essentiels qui relient les
entreprises a la société. A long terme, les entreprises ont besoin d’une société stable. En
fournissant emplois et bien-€tre, les entreprises sont les piliers nécessaires a

I”établissement de tout équilibre social durable.

On peut méme penser que les entreprises auraient un rdle proactif a jouer dans le
cadre de la responsabilit¢ sociale. D’ailleurs, I’emploi, la sécurité sanitaire, le
développement durable. Constituent autant d’exigences de la responsabilité sociale
définie de plus en plus précisément par la loi. En outre, les gouvernements cherchent a
établir des partenariats avec des entreprises et la société civile, pour trouver des
solutions aux défis rencontrés par leur société. En conséquence, le concept de

« responsabilité sociale » appliqué a différentes interprétations terminologiques, montre

7 L’imposition, selon la loi islamique, s’¢léve a 2, 5%.
" Turki FAISAL, op. ¢it, NT.
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que les entreprises ont nécessairement un engagement en direction de la société. Cet
engagement a un sens social et commercial.

L’Arabie Saoudite, face au défi de son développement, a planifié pour 2025, un
ensemble de préconisations en matiere d’emploi, de réduction de la pauvreté,
d’augmentation du niveau de vie, de rationalisation de I’utilisation de 1’eau. Un tel
programme confirme le leadership politique du Royaume et sa capacité a pousser le
secteur privé a participer au processus de ce développement. Désormais, fort de
nombreuses entreprises classées parmi les premiéres dans le monde — Société
d’¢électricité Arabie Saoudite, Saudi Telecom Company, Société¢ saoudienne Advanced
Industries Basic (SABIC), les banques Saudi American Bank (SAMBA) et Al Rajhi
Bank™® — 1’Arabie Saoudite est devenue un acteur politique et géostratégique, mais
aussi, et surtout, un partenaire économique régional majeur et recherché, a I’honneur sur
la scene mondiale.

Toutefois, les entreprises saoudiennes sont presque absentes des classifications
internationales relatives aux questions sociales et environnementales. Cette absence
souléve des questions en rapport avec 1’objet de notre étude : existe-t-il une distance
entre I’entreprise et le reste de la société saoudienne ? Quelle est /’expectation du rdle
joué par la responsabilité des entreprises ? Ou réside la priorité pour les entreprises ?

On s'interroge plus spécialement au cas des entreprises qui ne publient pas
suffisamment d’informations concernant les différentes contributions et le

développement social.

Le choix de I’Arabie Saoudite se justifie: cas d’étude de premier plan, I’ Arabie
est un pays exportateur de pétrole, situé¢ dans une zone géostratégique centrale pour le
reste du monde Il possede un systeme juridique doté de spécificités tout a fait
passionnantes, qui manquent de normes (surtout en matiere de RSE) et qui impliquent
des situations complexes a cause des contraintes qu’entraine le respect de la Charia.
L’ Arabie Saoudite voit les entreprises affluer, et avec elles, leurs demande de normes et

de régulation, mais aussi de RSE.

7 Institut TAMKEEN, « Le conseil en management et développement international institue économie de
I’environnement et 1’industrie. Les Entreprises saoudiennes et la responsabilité sociale défis et
perspectives », Jamapland, 2007, NT.
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De nombreuses raisons ont motivé notre recherche. La principale repose sur la
capacité qu’a le droit international d’influencer la loi nationale, surtout en Arabie
Saoudite. La deuxieéme raison réside dans le réle des entreprises — en particulier celles
qui ont un lien avec I’environnement, comme par exemple les compagnies pétrolicres —
quant a notre impact sur I’environnement et notre écosystéme.

La troisiéme raison consiste dans le développement social dont 1’entreprise est
porteuse, surtout en matiere de droit du travail. La quatriéme raison porte sur I’actualité
de la responsabilité¢ sociale et environnementale des entreprises, responsabilité qui
touche directement non seulement les entreprises, acteurs déterminants de la société
moderne, mais aussi notre vie, et méme, enfin, les droits de ’homme.

De nombreux criteéres expliquent aussi notre choix de recherche et I’intérét du
sujet :

Il faudra tenter de décomposer la RSE en trois aspects: gouvernance —
environnement — travail tout en essayant d’affirmer que cette responsabilité est

obligatoire car elle découle du droit international.

L’angle de la relation entre la RSE et le Droit est complexe en Arabie Saoudite:
comme la RSE est un domaine pluridisciplinaire, si le Droit régule ce concept au niveau
juridique et 1égal, inversement, la RSE occupe une position dans le droit mixte” .

De plus, la RSE permet de traiter le droit dans sa pratique et son application
directe, dans le monde de I’entreprise, a ’instar d’initiatives comme la signature du
Pacte Mondial. 1l s’agit, par 1a, de répondre & certains besoins et enjeux juridiques et
économiques voire soci¢taux. Il est évident que la responsabilité environnementale et
sociale est légalement définie autrement en Arabie qu’en Chine, qu’en France ou qu’en
Allemagne — et les deux derniers difféerent déja entre eux. En outre, la signification
culturelle de cette responsabilité différe aussi lourdement : la responsabilité sociale
saoudienne est particulierement différente de celle de I’Occident, selon les législateurs.
Méme au niveau international, il existe un débat sur la définition de la RSE et sur ses
effets sur les Etats et sur les entreprises.

Au-dela d’une contribution personnelle a 1’essor de notre pays sur les plans
juridique, économique et social, parmi les raisons qui motivent notre recherche, il ne

faudrait pas négliger, pour finir, des raisons intrinsequement liées a 1’Arabie Saoudite

9 . . , . . . N . . . N
" Le droit mixte se caractérise par le fait participer & plusieurs branches distinctes du Droit, et par 13,
reléve d’une dimension transversale.
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qui justifient cette étude. Car, a I’heure actuelle, ce pays connait un développement
rapide et multiple, dans tous les domaines, comme en témoignent la multiplication de
ses entreprises, ou le projet du Roi Abdullah de réformer le droit saoudien et son
systéme juridique.

Ou encore les récentes initiatives prises par le Royaume comme la création des
conseils de la RSE a Riyad et a Jeddah, et I’adoption des objectifs du Millénaire par le

plan national de développement, concernant la RSE et le DD.*

3/ Le traitement méthodologique

Cette recherche a nécessité une investigation tant théorique que pratique.
Théorique comme nous avons expliqué des différentes interprétations de la RSE, du
droit international et de leurs interactions évaluées sur le plan éthique. Pratique ensuite
par la nécessit¢ de recourir a une enquéte, sur le terrain, auprés des entreprises
saoudiennes (Aramco, STC, Savola), dont les caractéristiques sont des plus pertinentes.
I1 doit s’agir d’une part d’entreprises engagées dans des démarches de la RSE ou cotées
a la bourse saoudienne, parce que seules ces entreprises doivent obligatoirement suivre
des reégles de gouvernance d’entreprise D’autre part, ces entreprises doivent jouir d’une
dimension internationale, avoir des filiales a I’extérieur de 1’ Arabie Saoudite, bénéficier
de contacts avec d'autres nationalités, travailler avec des partenaires étrangers,
etc. Enfin, I’entreprise doit étre dotée d’un département, ou d’une instance, consacré a la
responsabilité sociale, afin de cerner au plus prés la réalité concrete et les logiques qui

ont amené des responsables de sociétés et d’entreprises a initier la RSE.

% Le Royaume a réalisé un bond en avant dans la protection de I'environnement et la conservation de ses
ressources, et a adopté, en matiere de protection de I'environnement, une loi fondamentale par laquelle il
lui incombe de préserver et de protéger l'environnement, de travailler a la conservation des ressources
environnementales et naturelles. Ce fut le principal support pour attirer 1’attention de 1’Arabie Saoudite
sur les ¢léments nationaux et internationaux concernant l'environnement et ses effets sur le
développement économique, sur les interactions entre le développement et la préservation de
I'environnement et la pollution la dégradation résultant de la croissance et une expansion €économique
rapide. La Direction générale de la météorologie créée en 1950 (avant sa restructuration, en 1981)
l'autorité chargée de l'environnement dans le Royaume. La création de cette autorité, fixant la
réglementation des questions environnementales, est une étape primordiale dans la responsabilisation
environnementale, avec de normes et divers mécanismes de régulation.
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Par ce double mouvement méthodologique, notre problématique de recherche
s’est construite en deux étapes distinctes: d’une part, il a fallu se demander
comment les régles internationales de la responsabilité sociale et environnementale
ont influencé la régulation nationale en Arabie Saoudite. Et d’autre part il est apparu
nécessaire de s’interroger sur les impacts de ces régles sur les entreprises
saoudiennes.

Nous allons étudier I’ensemble de ces questions pratiques en les posant au cceur
de la base régulatrice elle-méme, en explorant ses différents niveaux de réalité
(juridique, économique, sociale, environnementale...), et ses différentes échelles
(internationale, nationale, régionale)gl. Nous examinerons ainsi, dans notre étude, les
différents systemes de gouvernance, d’environnement, du travail, des entreprises... pour
apporter, a ces questions, des éléments de réponse les plus ciblés.

La présente étude va porter sur trois aspects normatifs. Tout d’abord la gouvernance des
entreprises, car celle-ci ai considérée comme ayant un caractére obligatoire dans
I’ensemble des états dans lesquels elle est mise en ceuvre. A partir de ce postulat, ce
travail a pour objectif de démontrer, en les reliant a la gouvernance, que les deux autres
composantes de la RSE que sont le droit de I’environnement et le droit du travail

devraient avoir également force obligatoire.

La raison pour laquelle ce travail traite de 1’environnement avant le droit du travail est
que les crises environnementales sont transfrontalieres et que leurs conséquences
peuvent se répercuter sur plusieurs générations. Le droit de I’environnement est un sujet
assez vaste c’est pourquoi cette ¢étude se concentre essentiellement sur les

réglementations de I’environnement liées aux entreprises dans le domaine pétrolier.

C’est ainsi que, dans une premiere partie, nous allons traiter 1’influence de la
RSE sur le contexte général en Arabie Saoudite et les 1égislations des entreprises. Dans
le premier chapitre, nous étudierons l’influence de la RSE sur la gouvernance des
entreprises en Arabie Saoudite, puis nous examinerons l'influence de la RSE sur
I’environnement et la production de normes et autres phénomenes de standardisation.

Dans une deuxiéme partie, nous analyserons I’influence de la RSE sur la
question du travail et dans la structure des entreprises dirigeantes, en commencant par

I’étude des droits fondamentaux des travailleurs (premier chapitre), avant d’analyser le

8 Ibid.
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role des chambres de commerce et des dirigeants en matie¢re d’application de la RSE
(deuxieéme chapitre), afin de proposer un projet pour 1’organisation de la RSE en Arabie

Saoudite (troisiéme chapitre).
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I1 est nécessaire d’aborder tout d’abord les liens entre le droit international et le droit
des entreprises : quelles relations entretiennent-ils quant a la question de la
responsabilité sociale et environnementale ? Quels sont les besoins juridiques des
entreprises et quelles réponses le droit et les instances administratives sont-ils en mesure
d’apporter ? Pourquoi les entreprises sont-elles devenues aujourd’hui un sujet de droit
international public et un acteur dans le droit international privé ou public? La
globalisation est une notion qui peut expliquer I’importance croissante des entreprises a
I’échelle internationale et nationale. Dans ces conditions, comment peuvent-elles
assurer un role considérable a la fois dans la société et sur le plan international,
notamment au regard des droits de I’homme, de I’environnement, du développement
durable ? Plus essentiellement, pourquoi les entreprises, en tant que sujets de droit

privé, se sont-elles tournées vers le droit public ?

e Présentation du contexte général de I’Arabie Saoudite

Selon ses dernieres estimations, le Département des statistiques de 1’Arabie
Saoudite a indiqué que la population totale du Royaume s’éléve a environ a 23,98
millions de personnes en 2007, soit une augmentation démographique annuelle de 2,3
%. La population se caractérise par I’importance de son immigration (pres de 27,1 % de
la population totale), et par sa jeunesse (environ 67,1 % de la population ont moins de
30 ans; 37,2 % ont moins de 15 ans). En 2006, le Royaume comptait pres de 8,7
millions de travailleurs, dont 4 millions sont saoudiens, tandis que les travailleurs
étrangers représentent environ 53,9 % des travailleurs.
1,93 millions de personnes travaillent dans le secteur public, dont 13,9 % d’étrangers,
tandis que le secteur privé emploie 39,8 % de la population (7,51 millions de
personnes), dont 60,1% sont étrangers™*.

Au cceur du Moyen-Orient, qui regroupe environ 400 millions de
consommateurs et nombre d’économies parmi les plus dynamiques du monde, 1’ Arabie
Saoudite occupe une place reconnue pour sa stabilité économique. Du reste, elle y jouit,

depuis I’automne dernier, du taux de croissance de la demande intérieure le plus haut.

%2 Rapport du Ministére de I'Economie et de la planification de I'Arabie saoudite — Indicateurs

économiques (2002- 2009).
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L’Institut de I’indice d’accés aux capitaux, pour 1’année 2007, a jugé I’environnement
macro-économique du Royaume d’Arabie Saoudite comme le meilleur du monde (sur
122 pays classés).* Depuis ’époque du roi Abdul Aziz, le Royaume connait la stabilité,
la prospérité, la sécurité ainsi qu’un développement global dans les différents aspects de
la vie économique, sociale et intellectuelle. Il s’agit d’une véritable renaissance du
Royaume d’Arabie Saoudite, dont on peut dresser un rapide état des lieux économique :
- L’industrie : le plan quinquennal® a contribué a I’essor de I’important secteur
industriel, celui-ci a pu voir la proportion de sa contribution au PIB*> doubler. 1l y
contribuait déja, avant le début du premier plan de développement en 1969, mais
seulement & hauteur de 2,5% seulement du PIB, alors qu’en 1995, cette contribution
s’¢leve désormais a environ 50,4%. L’ Arabie a apporté son concours a 1’industrie avec
la création du Fonds de développement industriel et a contribué a une participation
essentielle a nombre de projets industriels dans le secteur privé. Le soutien du
gouvernement pour ces projets industriels s’élevait a 35 millions de riyals, lors de la fin
du premier plan de développement en 1974. Ce soutien s’est considérablement amplifié
et atteint désormais 19,49 milliards de riyals pour ’année 1996. Par ses investissements
massifs dans plusieurs projets industriels majeurs, I’Etat saoudien ne s’est pas contenté
d’appuyer ce secteur, il a suscité un véritable 0om industriel.

- Le commerce : le développement et la croissance industrielle du Royaume de I’ Arabie
Saoudite influencent positivement le commerce. Mais cette influence commerciale est
liée aussi a des questions culturelles et religieuses spécifiques, comme en témoigne la
période du pélerinage musulman, qui est un moment important pour 1’importation et
I’exportation. En ce qui concerne la diversit¢ des ressources du Royaume — comme
I’industrie, les ressources agricoles et humaines — on note une croissance des
exportations de fagon constante au cours depuis le début du premier plan de
développement, accroissement qui s’augmente encore depuis cinq ans. Tandis que la
valeur des exportations, en 1970, s’¢leve a environ 10,9 milliards de riyals, elle passe,

en 1994, a environ 159,6 milliards de riyals, ce qui confirme la transformation du

5 Ibid.

% Tous les cinq ans, 1’Arabie Saoudite lance un plan de développement pour tous les secteurs jugés
prioritaires par I’Etat.

% Produit Intérieur Brut.

48



PARTIE I- ’INFLUENCE DE LA RSE SUR LE CONTEXTE GENERAL EN ARABIE
SAOUDITE

Royaume, alors qu’il est naturellement en situation d’importateur massif pour assurer
son auto-suffisante, on s’apercoit méme qu’il exporte le surplus de ses importations.

- Le pétrole : le raffinage du pétrole brut représente 1’industrie principale de 1’Arabie
saoudite. L’industrie du raffinage constitue une immense opportunité¢ d’investissement
en raison de I’emplacement stratégique du Royaume, et de sa capacité a sécuriser, a
long terme, I’approvisionnement et les infrastructures de cette industrie pétrolifere, tout
en en garantissant un développement a un rythme accéléré. Les fortes demandes
mondiales en pétrole stimulent d’autant plus 1’industrie du raffinage, que la demande
des produits pétroliers raffinés est tirée par la croissance rapide et flexible des marchés
émergents.

En méme temps, cela pose le probléme des limites des capacités de raffinage, pour
augmenter le taux d’utilisation des raffineries de pétrole tandis que les marges du
raffinage atteint des niveaux record. Or, la production pétrolire va augmenter d’ici
2030. Compte tenu de cette demande croissante, 1’Arabie Saoudite est forcé de
multiplier ses partenariats avec des sociétés étrangéres, comme Aramco, pour la
création de nouvelles raffineries orientées vers 1’exportation. L’entreprise prévoit
également I’expansion et la modernisation des raffineries existantes, sans compter le
raffinage du pétrole pour le secteur privé. Chacun de ces projets constitue une
possibilité d’investissement majeure dans les services liés a ce secteur. Contrairement a
de nombreuses raffineries de pétrole, situées a 1’extérieur du Royaume, les nouvelles
installations fourniront, au Royaume et dans le Royaume, une capacité de raffinage pour
traiter le brut lourd et le brut sulfureux. L’utilisation des derni¢res technologies, dans les
opérations de raffinage, doit en réduire les impacts environnementaux négatifs. En tant
que propriétaire des plus grandes réserves de pétrole, I’ Arabie Saoudite a une position
unique et stratégique, entre 1’Asie, I’Europe et I’Amérique du Nord. La politique des
prix des matieres premieres, que le Royaume met en place, influence directement toute
la communauté internationale. Cet avantage concurrentiel et logistique est une porte
d’entrée aux différents marchés a faible colt. Selon plusieurs investisseurs, 1’Arabie
Saoudite leur offre de grandes perspectives en vertu non seulement de ses ressources
naturelles, et de la valeur croissante de 1’énergie primaire, mais aussi de la libéralisation

accélérée des marchés.
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e Lesrelations problématiques entre la RSE et le droit saoudien

Dans le labyrinthe des investigations a la base de ce travail, le fil d’Ariane de la
recherche consiste a suivre un motif central, une question-clef: comment les régles
internationales de la RSE ont-elles influencé le droit saoudien et quel est I’impact de
cette influence ? Mais cette question est d’autant plus problématique et €pineuse qu’a
travers elle, on est conduit a s’interroger indirectement sur la nature des relations entre
la RSE et le droit, sur la vision du droit concernant la RSE et le role du droit au sein de
celle-ci, sur la valeur de la $off /aw (peut-elle faire une obligation ? et comment ?), sur
le role que les organisations internationales peuvent jouer au sein de la RSE, sur les
dimensions juridiques de la RSE, sur les impacts sociaux auxquels pourrait aboutir la
régulation internationale de la RSE, etc. Cette recherche s’est donc construite sur une
hiérarchisation de ces différentes questions, comme autant de sous-problémes
particuliers a surmonter, pour obtenir une réponse a une question centrale, ce qui

explique les grandes lignes thématiques de notre investigation.

La transformation de la soft law®® en hard law®’ :

Dans cette étude 1l faudra essayer de comprendre, d’une part, la situation de la
RSE interne, d’autre part, I’influence des régulations internationales dans les lois
nationales en Arabie Saoudite, et, enfin, les régulations au sein des entreprises.

I1 faut tout d’abord s’interroger sur la RSE pour ensuite étudier, plus
profondément, son application dans les entreprises, notamment en Arabie Saoudite.
Nous mettrons en €évidence un certain nombre de régles concernant le vocabulaire se
rapportant au droit en Arabie Saoudite. Cela nous permettra de mieux comprendre le

role que les régulations peuvent y jouer, ce qui nécessite une détermination non

% La notion de soff /aw se référe a des instruments juridiques qui n’ont aucune force juridique obligatoire,
ou dont la force obligatoire est plus faible que celle du droit traditionnel. On oppose la Soff law a 1a hard
law. Traditionnellement, les termes S0ff /aw sont associés au droit international, bien que plus récemment,
ils aient été transférés a d’autres branches du droit interne. En matiére de Soff /aw, les engagements pris
par les parties, lors de négociations, ne sont pas juridiquement contraignants. Les termes hard law
désignent les lois contraignantes. Pour exister, une loi, une régle, ou une décision, doivent étre autoritaires
et normatives. En droit international, le droit comprend les traités ou accords internationaux, ainsi que les
lois coutumiéres. Ces instruments sont des engagements juridiquement contraignants pour les Etats.

11 s’agit d’une transformation due & la signature de conventions ou a la pression de certains acteurs
comme les actionnaires.
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seulement du concept et de la définition de RSE, mais aussi de son application. Quel

type de lois existe-t-il en matiére de RSE par rapport la gouvernance des entreprises ?
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Titre I- L’influence de la RSE en matiére de

gouvernance des entreprises

Dans ce titre nous allons constater le caractére obligatoire de la RSE dans le cadre de

gouvernance des entreprises

Nous allons commencer par les réglements internationaux de la gouvernance, leur
relation avec la RSE, sans oublier les acteurs internationaux présentés par I’OCDE et le

Réseau International de la Gouvernance.

Puis traiterons la gouvernance en Arabie saoudite : la régulation ou les réglements et les
acteurs nationaux, tout en analysant I’influence des normes internationales sur le statut

national.
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Chapitre I- Les sources internationales en matiere de

gouvernance des entreprises

Dans ce chapitre nous tentons d’étudier la gouvernance des entreprise au niveau
international : ses débuts historiques en Grande Bretagne et aux Etats Unies. Puis la
mise en place d’une régulation internationale avec des exemples comme celui de la
France, qui montre 1’application normative de principes essentiels dans la gouvernance,

tels que la transparence et la divulgation.

Nous essayerons aussi de mettre en lumicre la relation entre RSE et gouvernance, et
comment la gouvernance présente un arsenal de regles en faveur de la responsabilité

obligatoire pour les entreprises cotées en bourse.

Nous allons également nous concentrer sur la mani¢re dont les entreprises sont
devenues un sujet intéressant pour les organisations internationales qui essayent de
réaliser une harmonisation des normes internationalement reconnues pour garantir
I’intérét des actionnaires, I’égalité entre eux, en plus des principes liés aux droits

fondamentaux en matiére de droit du travail.
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Section |- Statut international de la gouvernance

Paragraphe |- Historique et évolution de Ila
gouvernance

Pour comprendre la gouvernance, on doit se poser plusieurs questions qui vont
nous amener a comprendre ce phénomeéne, qu’est la gouvernance des entreprises.
Quelles sont les reégles qui caractérisent une bonne gouvernance ? Quelles sont les
relations qu’entretiennent la RSE et la gouvernance d’entreprise ? A quoi sert une
gouvernance d’entreprise ? Quelles sont les applications de la gouvernance des
entreprises dans la loi en Arabie Saoudite ? Existe-t-il une loi spéciale pour la
gouvernance ? Si oui, quelle sera la source de cette loi ? Et enfin, quel sera ’exemple le
plus pertinent pour en expliquer ce phénoméne ?

« La gouvernance des entreprises est-elle un phénoméne récent — trois décennies
au maximum — ou au contraire un trait d’organisation des sociétés, trait que ces
derniéres ont toujours présenté, fut-il sous des formes diverses et variées ? Est-elle
Spécifique a la société américaine ou peut-on la rencontrer dans d’autres pays,
présentant des caractéristiques économiques, politiques, juridiques et socio culturelle
différentes ? »*°

Le commerce des caravanes et des navires a jeté les bases juridiques de ces
activités. Puis, comme la Compagnie des Indes®, au XVII® siécle, de grandes
entreprises ont assuré une régulation de gouvernance d’entreprise spécifique.”® Ensuite,
des événements historiques ont contribué a I’essor de ce qu’on va appeler I’ « économie
monde» et qui va nécessiter une régle juridique internationale et nationale. Ces
événements’' sont nombreux : I’indépendance américaine et la décolonisation, la chute
de I’empire soviétique, les révolutions industrielles et manufacturiéres américaines,
I’ascendant américain dans les domaines bancaires et financiers. La gouvernance a

commencé avec deux grandes actions, ’'une était en Angleterre et 1’autre aux Etats-

% Roland PEREZ, La gouvernance de [’entreprise, La Découverte, Paris, 2009, p. 8.

% La plus forte Compagnie entre 1600 et 1874.

% J.-M. THIEVAUD, « Argent et Mati€re », in L Inactuel, Calmann-Lévy, Paris, 1984, p. 27.
°' Roland PEREZ, op. ¢it., p. 11-12.
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Unis. Les deux actions présentent les deux principes qui vont mettre en ceuvre le
développement de cette notion.

Deux facteurs ont favorisé 1I’émergence de la gouvernance. D’une part, les
années 1990-1992 virent la mise en ceuvre de la gouvernance d’entreprise, avec le
rapport Cadbury sur les aspects financiers de la gouvernance d’entreprise, a laquelle
¢tait joint un code de bonnes pratiques. Destiné aux entreprises cotées en bourse, le
Code Cadbury a été progressivement adopté comme une référence en maticre
déontologique. En 1995, le rapport Greenbury ajoutait un ensemble de principes sur la
rémunération des administrateurs exécutifs (en réponse a certains scandales, notamment
celui impliquant le directeur britannique de la compagnie nationale de gaz, Cedric
Brown, qui augmenta de 75 % ses prix, ce qui ne manqua pas d’irriter tant les syndicats
que les petits actionnaires). Puis, en 1998, le rapport Hampel a synthétis¢ les deux
rapports Cadbury et Greenbury pour produire le premier Code combiné. Un an plus
tard, le rapport Turnbull se concentrait sur la gestion des risques et des controles
internes.”

D’autre part, au XIX® siécle, les lois américaines sur les sociétés d’Etat
essayaient de renforcer les droits des conseils d’administration, afin de gouverner sans
le consentement unanime des actionnaires, en échange d’avantages statutaires (comme
les droits d’évaluation), pour que la gouvernance d’entreprise soit plus efficace. Des
lors, les droits des propriétaires et des actionnaires individuels se sont affaiblis, en
devenant de plus en plus indirects (parce que la plupart des grandes sociétés cotées en
bourse, aux Etats-Unis, sont soumises au droit de 1’administration d’entreprise
Delaware) et dispersés (parce que la richesse des Etats-Unis a entrainé la multiplication
les entreprises et les institutions). Les préoccupations des actionnaires sur
I’administration des salaires et des pertes de stocks ont réguliérement abouti a des
appels plus fréquents pour des réformes de la gouvernance d’entreprise. Au lendemain
du krach de Wall Street, en 1929, des juristes, comme Adolf Augustus Berle, Edwin
Dodd, et Gardiner C. Moyens, réfléchirent sur I’évolution du rdéle de I’entreprise

A 93 . . .
moderne dans la société. Berle et Means ™~ continuent d’avoir une profonde influence sur

“[http://www.out-law.com/page-8213](date de consultation: 19 décembre 2009).
% Berle MEAN, The Modern Corporation and Private Property, Macmillan, 1932.
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la conception de la gouvernance d’entreprise dans les débats scientifiques
d’aujourd’hui.

Toutes ces lois nationales ont créé une base juridique pour une réglementation
internationale capable d’harmoniser les régles entre les pays concernés. Mais par
I’exemple qu’ils donnent aux autres marchés, ces réglements peuvent également, si ce
n’est inciter a la RSE, du moins faire comprendre la nécessité d’adopter dans la
gouvernance d’entreprise, un comportement déontologique, respectueux des droits
fondamentaux des travailleurs et responsable sur le plan social et environnemental. La
bonne gouvernance est importante pour toutes les sphéres de la société y compris pour
I’environnement de 1’entreprise et celui de la politique. Dans ce contexte de bonne
gouvernance en relation avec la RSE, selon Philippe Robert-Demontrond : « “Bon
gouvernement”, assurant une gestion saine des affaires publiques, qu’a la question de
savoir comment, au total, gouverner sans gouvernement. £n ce sens donc, le concept de
gouvernance s’affirme comme un modéle politique enté sur les thémes de
responsabilité, de transparence, de consultation et de participation a la planification et
a la prise de décisions, de gestion éfficace et efficiente des affaires publiques et
d’implication active de la société civile. »**

Le bon niveau de gouvernance peut influencer la confiance dans I’environnement
politique. Quand les ressources sont limitées pour répondre a la demande ou aux
espérances, c’est la gouvernance des entreprises qui peut aider a promouvoir le bien-étre

de la société.

Paragraphe Il - Quelles relations entre la gouvernance
des entreprises et la RSE ?
Dernierement la RSE a connu une importance surtout aupres de la presse et du
monde des affaires. Le comportement des entreprises et leur facon d’agir nous
concernent, I’ISR est devenu 1’'une des demandes des actionnaires et des parties

prenantes des entreprises, parce que les actionnaires désirent étre informés de la

 Philippe Robert-Demontrond « Développement soutenable et privatisation des droits sociaux
fondamentaux », Management & Avenir 1/2004 (n° 1), p. 97-115.
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situation présente et des plans futurs. Les entreprises, qui intégrent un comportement
socialement responsable, permettent de donner confiance aux différents actionnaires’.

Ainsi, la nécessité d’une régulation au sein de I’entreprise comme celle de la
gouvernance d’entreprise, dépasse le volontariat et nous oriente en direction de
I’obligation. Selon Crowther les activités de la RSE comportent la durabilité, la
comptabilité, la transparence’®, ajoutant qu’ « Uné gouvernance d’entreprises intégrant
[’environnement et le développement durable en tant qu’opportunité stratégique et
source de création de valeur durable. Un objectif qui appelle [’'implication des
dirigeants, la responsabilisation des conseils d’administration et des instances de
direction, l’instauration d’un dialogue ouvert avec les parties prenantes externes, un
élargissement des missions des institutions représentatives du personnel et un
renouvellement des thémes de la négociation collective de branches et d’entreprise | €t
des dispositions adaptées aux types et & la taille des entreprises ».”” 1l ne faut pas non
plus oublier la régulation nationale de la gouvernance et ses rapports avec les
régulations internationales, particuliérement avec les lignes directrices de I’OCDE. Par
conséquent, une question principale va guider notre démarche dans ce chapitre : quel
role les regles internationales ont-elles joué pour contribuer a 1’évaluation des régles
nationales en Arabie Saoudite et dans les entreprises saoudiennes ?

Selon la Banque Centrale Européenne, la gouvernance d’entreprise désigne
« Les procédures et processus en vertu desquels une organisation est dirigée et
contrélée. La structure de gouvernance d’entreprise précise la répartition des droits et
des responsabilités entre les différents participants dans [’organisation — comme le
conseil, les gestionnaires, les actionnaires et autres parties prenantes — et qui fixe les
régles et procédures de prise de décision. »’® Aprés cette définition, nous allons étudier
maintenant les principes de la gouvernance des entreprises. Mais au préalable, il faut
rappeler que ces principes reposent sur les trois fondements qui sont la transparence, la

responsabilité et I’équité”. Il est important de rappeler aussi qu’il existe trois facteurs

% Avec des principes de gouvernance d’entreprise comme la transparence et la communication, ce type
d’action va augmenter la cote de confiance des investisseurs.

% Guler ARAS & David CROWTHER, Global perspectives on Corporate Governance and CSR,
Farnham, Gower, 2009, p. 23. )

?7 Francois Guy TREBULLE, « Entreprise et développement durable (1°° partie) », Revue Environnement
et Développement durable, n°8, chronique 3, 2008.

% BANQUE CENTRALE EUROPEENNE, Rapport annuel 2004, BCE, Francfort, Glossaire.

% Guler ARAS & David CROWTHER, op. ¢it., p. 15.

57



Chapitre I- Les sources internationales en matiére de gouvernance des
entreprises

importants dans la gouvernance : 1’entreprise elle-méme, les investisseurs et les
actionnaires, les parties prenantes.

Nous remarquons ainsi a travers 1’é¢tude de ces réglements internationaux que
I’entreprise est devenue un sujet de droit international qui joue également un role

important dans la production de normes internationales.

Mais des organisations internationales comme I’OCDE et le Réseau international de
gouvernance ont a travailler avec d’autres organisations internationales dont I’OMC,
I’OIT et I’OIS pour pouvoir développer leur réle. Cela leur permettra de contribuer a
une évolution de la vision globale de 1’entreprise dans un sens non plus uniquement
financier et comptable mais qui prend en compte les droits de I’environnement et du

travail.

En donnant la possibilit¢ a ’entreprise méme de s’engager il faut bien sur créer une
double pression afin qu’elle applique ces exigences sociales et environnementales au
moins a minima. Ce qui donnera a ’entreprise la chance d’augmenter sa responsabilité
tout en I’adaptant aux mieux aux besoins des lieux et des sociétés dans lesquels elle
situe ses diverses activités. Et ce, sans risquer que cette responsabilité ne soit
instrumentalisée. Au dela d’une réglementation de la gouvernance issue des
organisations internationales traitant de ces domaines, et bien que les entreprises
désormais a celle-ci, il faut les replacer au coeur de la gouvernance, afin de leur laisser la

possibilité de prendre elles mémes acte de leur responsabilité.

Il nous semble également pertinent d’affirmer que ces initiatives vont donner
I’opportunité aux états dans lesquels les droits de I’homme et de I’environnement ne
sont pas ou peu appliqués, de mettre en place et de garantir ceux ci. C’est a dire que
I’entreprise pourrait devenir un vecteur d’intégration voire de consécration des droits

fondamentaux de I’homme dans les états qui ne les respectent pas de fagon générale.

Ainsi, différentes ONG s’intéressent de plus en plus aux entreprises pour 1’application
des normes internationales des droits fondamentaux de [’homme et de
I’environnement'®’. Cet intérét grandissant est d’autant plus opportun et pertinent en ce

qui concerne les entreprises présentes dans plusieurs pays dans lesquels la prise de

100
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conscience et la garantie des droits fondamentaux ne se trouvent pas au méme stade de
développement. Les initiatives de ces entreprises qui exercent leurs activités dans
différents états permettraient en quelque sorte de mettre en ceuvre et d’appliquer au

moins 1’essentiel des normes internationales en la matieére.

59



Chapitre I- Les sources internationales en matiére de gouvernance des
entreprises

Section |- Les principes de la gouvernance au

niveau international
Paragraphe |- Les régles de POCDE

I1 existe des principes de base de bonne gouvernance ; en revanche, il n’en existe
pas de modéle unique a I’échelle internationale, car ni les lois ni les cultures du systéme
juridique ou économique des Etats et des entreprises ne sont les mémes. Nous allons
tenter d’étudier ces différents principes qui viennent de I’OCDE et de ses entreprises.
Puis nous feront le point sur ces principes apreés les avoir étudiés au niveau
international, et dans leurs applications au sein des entreprises saoudiennes et au niveau
du droit des entreprises.

Les principes sont les suivants :

I. « Mise en place des fondements d’un régime de gouvernement d’entreprise efficace.
Le régime de gouvernement d’entreprise devrait concourir 4 la transparence et a
Iefficience des marchés, étre compatible avec le droit I'’Etat et clairement définir la
répartition des compétences entre les instances chargées de la surveillance, de la

101 ..
. Nous remarquons ici que la

réglementation et de [’application des textes. »
transparence est 1’'une des regles essentiales dans la gouvernance d’entreprise, et, de
plus, nous constatons que le droit national est le premier cercle que I’entreprise doit
respecter. Il est important de trouver une régulation de gouvernance qui peut appliquer

la transparence dans 1’activité de I’entreprise.

II. « Droits des actionnaires et principales fonctions des détenteurs du capital : Un
régime de gouvernement d’entreprise doit protéger les droits des actionnaires et faciliter
leur exercice. »'* Nous remarquons I’importance de sensibiliser les actionnaires a leurs
droits, en leur fournissant des informations utiles sur I’entreprise et ses activités. Ces
informations sont cruciales pour toutes les décisions (investissement, vente, etc.) des

actionnaires.

""" OCDE, Principes de gouvernement d’entreprise de I'OCDE, 2004, p. 17.
12 1pid
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III. « Traitement équitable des actionnaires : Un régime de gouvernement d’entreprise
doit assurer un traitement équitable de tous les actionnaires, y compris les actionnaires
minoritaires et étrangers. Tout actionnaire doit avoir la possibilit¢é d’obtenir la
réparation effective de toute violation de ses droits. »103 Les actionnaires doivent jouir
d’une triple égalité (des chances, de traitement et des droits), afin d’assurer une fonction
équitable pour tous. Car les grand actionnaires ont déja la main mise sur les décisions de
I’entreprise, tandis que les actionnaires minoritaires n’ont pas la méme importance
puisque, par définition, ils ne représentent pas de grands intéréts pour 1’entreprise. C’est
pourquoi la bonne gouvernance prend en considération les actionnaires minoritaires,
cette considération peut servir I’entreprise désireuse de se soustraire a 1’influence de la

majorité des actionnaires.

IV. «Role des différentes parties prenantes dans le gouvernement d’entreprise : Un
régime de gouvernement d’entreprise doit reconnaitre les droits des différentes parties
prenantes a la vie d’une société tels qu’ils sont définis par le droit en vigueur ou par des
accords mutuels, et encourager une coopération active entre les sociétés et les
différentes parties prenantes pour créer de la richesse et des emplois et assurer la
pérennité des entreprises financiérement saines. »104 Ce réglement souligne la
reconnaissance des droits des différentes parties en présence, et insiste non seulement
sur le role social qui est défini par la coopération mutuelle au sein de la société, mais
aussi sur ’engagement local de la société dans les questions internes de 1’entreprise ou
dans les questions environnementales : autrement dit I’engagement de ceux qui ont une
relation directe avec I’entreprise (client-consommateur) ou indirecte (la ville et la

Société toute entiere).

V. «Transparence et diffusion de I’information: Un régime de gouvernement
d’entreprise doit garantir la diffusion en temps opportun d’informations exactes sur tous
les sujets significatifs concernant 1’entreprise, notamment la situation financicre, les
résultats, I’actionnariat et le gouvernement de cette entreprise. »105 Il est essentiel de
communiquer des informations qui peuvent aider les investisseurs dans leurs décisions

d’investissements. Car I’information est précieuse dans 1’investissement, de plus le délai

' Ibid.
"% Ibid.
' Ibid.
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d’information importe tout autant, car le temps aussi a des importances sur les décisions

de vente ou d’achat.

VI. «La Responsabilit¢ du conseil d’administration: Un régime de gouvernement
d’entreprise doit assurer le pilotage stratégique de I’entreprise et la surveillance
effective de la gestion par le conseil d’administration, ainsi que la responsabilité et la
loyauté du conseil d’administration vis-a-vis de la société et de ses actionnaires. »106
Le conseil d’administration de 1’entreprise a un double role qui ne doit présenter aucune
contradiction, le role de diriger stratégiquement 1’entreprise et le rdole de servir la

globalité de la société et des actionnaires.

Paragraphe 11- Regle de réseau international de
gouvernance
Selon le réseau international de gouvernance d’entreprise, d’autres principes
existent qui sont fondés sur 1’objectif de I’entreprise, le conseil d’entreprise, la culture
d’entreprise, la gestion des risques, la rémunération. L’objectif de ces principes est
d’établir les normes de gouvernance d’entreprise, normes les auxquels toutes les
entreprises devraient aspirer. En essayant d’atteindre une haute qualité concernant les
normes de gouvernance d’entreprise, les entreprises seront mieux a méme de prendre
des décisions qui permettront de protéger et d’améliorer leur valeur et de rassurer leurs
actionnaires a long terme. Les entreprises qui ont un nombre ¢élevé de normes de
gouvernance d’entreprise seront en mesure de mettre en place des stratégies plus
robustes, de contester et de promouvoir 1’efficacité de la direction opérationnelle, de
controler I’entreprise et de superviser 1’approche de la gestion des risques. Ce processus
améliore le rendement des investisseurs dans le temps.'"’
Ces principes expriment les attentes et les préoccupations des investisseurs
internationaux a 1’égard de la gouvernance des sociétés ; dans lesquelles ils investissent.

Les membres de 'ICGN'® reconnaissent qu’ils ont, en tant qu’actionnaires, des

1% Jbid., p. 18.

7 International Corporate Gouvernance Network, Global Corporate Governance Principles.
Washington. 2009.

1% I *International Corporate Gouvernance Network (ICGN) est un organisme sans but lucratif, fondé en
1995, dont les 450 membres sont des leaders en matiére de gouvernance d’entreprise dans 45 pays, aupres
d’investisseurs institutionnels.
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responsabilités et des droits dont ces principes décrivent les exigences et les attentes. Si
ces principes sont destinés a s’appliquer principalement aux entreprises publiques, en
leur fournissant des indications quant au comportement qui va influencer les décisions
des investisseurs, ils sont aussi d’un intérét crucial pour les gouvernements, les
l1égislateurs, les régulateurs, les opérateurs des marchés de I’investissement, les cabinets
d’audit et [I’investissement intermédiaire. La bonne gouvernance d’entreprise
conditionne ainsi 1’intégrité¢ et I’attrait des marchés de I’investissement public, c’est
pourquoi, le cas échéant, les membres de I'ICGN cherchent a renforcer ces
réglementations et leur prégnance sur les actionnaires et les marchés.

Ces principes sont définis globalement par ’ICGN. Il s’agit de voter d’autres
directives concernant de meilleures pratiques d’entreprise. Ces principes sont destinés a
étre appliqués d’une maniere générale, sur le plan mondial, indépendamment des
contextes législatifs nationaux ou des regles locales de cotation.

Ces directives mondiales doivent étre conjuguées avec les régles et les structures
locales. L’ICGN est fermement convaincue du dialogue entre les actionnaires d’une
part, et des cadres supérieurs et membres du conseil (a la fois cadres et personnel non-
exécutif), il n’hésitera pas, pour cette raison, a faire pression sur les législateurs et sur
les marchés.

Pour ’ICGN, la gouvernance d’entreprise dépend essentiellement des membres du
conseil d’administration, des actionnaires et de 1’association entre les intéréts de la
direction et ceux des investisseurs.

Des exemples peuvent enrichir et donner un apercu introductif de ces normes de

% sur la

la gouvernance que nous allons étudier. En droit francais, il existe une loi'
sécurité¢ financiere adoptée par I’Assemblée Nationale et le Sénat, apres la décision
n°2003-479 DC du Conseil constitutionnel.''’ Ce texte législatif a pour objet de
renforcer et d’éclaircir la réglementation francaise en matiere de sécurité financiere tant
en ce qui concerne le domaine de I’épargne, que celui des assurances. Il crée I’ Autorité
des marchés financiers (AMF), institution indépendante « /Ssue de la fusion de /a

Commission des opérations de bourse (COB), du Conseil des marchés financiers

19 0i n°2003-706 du 1° aodt 2003.
"9 1 0i du 30 juillet 2003décision n°2003-479, DC du Conseil constitutionnel.
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(CMF) et du Conseil de discipline de la gestion financiére (CDGF)'"'. Cet organisme
indépendant se voit conférer par la loi des moyens de controle et de sanction du respect
de la réglementation dans les domaines de la finance, et plus particuliérement ceux de
I’investissement, de 1’épargne et de I’assurance. La loi du 30 juillet 2003 dote é¢galement
I’AMF d’un mode d’organisation et d’un réglement qui renforcent la nécessaire
transparence et I’efficacité du controle des marchés financiers, et ce, dans un objectif de
protection des investisseurs, des assurés et des épargnants.

Aux Etats-Unis, il existe une loi sur la protection des investisseurs, sur
I’entreprise, sur I’audit et sa responsabilité intitulée Sarbanes-Oxley Act (SOX)'"2. Cette
loi est applicable a toutes les entreprises publiques.

Ainsi il faut savoir que la loi SOX peut avoir un impact international sur les
entreprises des autres pays. Nombreux sont les pays qui ont adopté un systeme juridique
de gouvernance d’entreprises différent d’un pays a I’autre, en fonction d’une part, du
type, du nombre ou de la valeur (comme la transparence, honnéteté et égalité) que ces
lois incluent dans le systtme ou le droit, ou, d’autre part, selon la nature de la
régulation, du contrdle, de 1’autorité encadrant les marchés financiers.

Nous allons nous concentrer sur la gouvernance d’entreprise en Arabie Saoudite,

I’un des champs primordiaux de cette étude.

"http://www.amf-france.org/affiche_page.asp?urldoc=lesmissionsamf htm&lang=fr&Id Tab:O|(date de

consultation: 7 février 2010)

"2 La législation est entrée en vigueur en 2002, elle introduit des changements majeurs dans la
réglementation des pratiques financiéres et de gouvernance d’entreprise. La loi Sox, organisée en onze
titres, a également fixé un certain nombre de délais a respecter. En ce qui concerne la conformité, les
sections les plus importantes au sein de celles-ci sont souvent considérées comme des 302, 401, 404, 409,
802 et 906. La loi, qui a ét¢ introduite au milieu d’une foule de publicité, a également établi un ensemble
de dispositions comptables a D’attention des entreprises. Disponible sur [www.soxlaw.com| (date de
consultation : 6 janvier 2010).
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Conclusion du chapitre |

Tel qu’étudié dans ce chapitre, le sujet de la gouvernance laquelle a connu une
évolution dans I’implantation de certaines régles obligatoires pour des raisons comme la
protection des intéréts des actionnaires, ou pour ainsi dire, comme la démocratisation de
I’entreprise par la participation des actionnaires dans la prise de décisions a propos
I’entreprise.

La gouvernance, en premier lieu, vise a obliger les entreprises a communiquer
ses rapports de comptabilité, les dispositions de sa gouvernance sont aussi évaluées en
fonction de leur impact sur la gestion de 1’entreprise, le conseil d’administration et les
ressources humaines. Dans cette démarche deux organisations internationales priment, a
savoir ’OCDE et le Réseau International de Gouvernance, ont créé des normes de
gouvernance afin d’essayer d’harmoniser les régles de la gouvernance.

Mais les entreprises tiennent aussi a jouer leur role, elles veulent appliquer la
gouvernance pour adopter davantage de normes, afin d’assurer une communication
transparente a 1’égard de leurs actionnaires et de la société. L’application des régles de
gouvernance par les entreprises montre 1’engagement des entreprises dans la démarche
de la RSE, et encourage les investisseurs potentiels a investir dans les entreprises
appliquant les reégles de gouvernance. Donc il y a ainsi des intéréts pour les deux parties

en présence.
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Chapitre II- Le systeme du marche financier : la

gouvernance des entreprises en Arabie Saoudite

La gouvernance d’entreprise est considérée, par définition, comme un strict
engagement et une exécution de nombre de mesures qui ont une valeur obligatoire. Cet
engagement peut amener pour le secteur privé un bénéfice tant économique qu’humain.
La bonne gouvernance d’entreprise vise a attirer les investissements locaux et
internationaux, mais aussi a mettre fin a la fuite des capitaux. Elle constitue un outil

113
Nous

important contre la corruption, surtout avec les régles que nous allons étudier.
allons nous interroger sur la question de la gouvernance en Arabie Saoudite pour
essayer de comprendre I’impact international sur la régulation de la gouvernance
d’entreprise en Arabie Saoudite. Quels en sont les acteurs ? Par la mise en ceuvre
d’instruments financiers et comptables appropriés, en conformité avec les exigences de
transparence, il s’agira de mettre au jour les régles de gouvernance d’entreprise capables
d’optimiser la protection des droits des actionnaires, des obligataires, des employés.'*

L’importance de la gouvernance d’entreprise vient de son impact déterminant
sur la confiance des investisseurs et sur la croissance, tant au niveau local
qu’international. Ainsi, il existe, selon Roland Perez'"®, quatre modéles de gouvernance
d’entreprise : le modéle « boursier» régulé par les marchés financiers, le modeéle
« partenarial » régulé par les partenaires économiques, le modéle « administré » régulé
par les pouvoirs publics, le modeéle « réticulaire » régulé par les réseaux interpersonnels
et sociaux. Nous allons par la suite mettre en lumiere la gouvernance saoudienne et
I’acteur responsable de la gouvernance d’entreprise.

La question de la gouvernance, qui est au cceur des préoccupations des milieux
d’affaires internationaux par rapport le pratique de I’entreprise, ainsi que les institutions

financiéres internationales ont connu plusieurs événements au cours des deux dernicres

3 MERAS, Etude sur la réalité des programmes de responsabilité sociale pour les entreprises @ Riyad.
Série de développement de la responsabilité sociale des entreprises, Riyad, 2009, p. 25.

"4 M. Naif AL-SHARIF, Okaz, n°1868, juillet 2006.

"> Roland PEREZ, op. cit, p. 21.
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décennies, non seulement les crises financiéres qui ont perturbées les marchés d’un
certain nombre de pays du sud-est asiatique et d’Amérique latine, mais aussi la
transition vers un systéeme de marché ouvert et [’adoption d’une politique de
privatisation en Europe orientale .''® D’ailleurs, la mauvaise gouvernance d’entreprise,
et plus précisément 1’absence de régles de gestion sont jugés, par différents analystes,
comme la principale cause de 1’effondrement des grandes entreprises, parce qu’elles
facilitent la manipulation des comptes, la prise de décisions irrationnelles. Bien plus, le
manque surveillance et de suivi par les actionnaires et les parties prenantes a conduit les
institutions financiéres internationales a élaborer un ensemble de normes et de reégles
garantissant des bonnes performances, et assurant un contrdle rigoureux, sous 1’égide de
la gouvernance des entreprises, ce qui n’a pas empéché les institutions financiéres
internationales d’allouer les fonds nécessaires a la mise en place de nouvelles régles de
gouvernance''’

Selon le systéme du marché financier, Section I, la gouvernance d’entreprise en
Arabie Saoudite concerne des entreprises cotées en bourse. La premiére apparition du
marché boursier en Arabie Saoudite date de 1935. Entre 1954 et 1956, une commission
saoudienne a été créée afin d’organiser I’émission d’actions sur le marché primaire, et
d’encourager le processus de création d’actions pour 19 entreprises en 1980."® Jusqu’en
1984, le marché secondaire a €té, dénué de structures pour les opérations commerciales,
un marché ou la médiation entre les ventes et les achats ne sont pas autorisés. En outre,
a pratique de la profession n’était pas tenu d’obtenir un permis ou le capital d’une des
compétences particuliéres ou spécifiques, comme le processus de transfert de propriété
des actions a été réalisé par la société de vente par le biais de procédures longues et
complexes.''” En I’absence de réglementation officielle régissant les opérations sur les
actions et les activités des courtiers, un certain danger dangers menace les investisseurs
et I’économie nationale. Afin de contréler le marché boursier, le ministére des Finances
et le ministere du Commerce s’est adress¢ a 1’Agence Monétaire, créée en 1984,

premiére organisation officielle de la cotation des actions sur le marché saoudien. Ce

He http://www.hawkama.net/ [(date de consultation : 3 aout 2009).

"lhttp://www.hawkama.net/AboutHawkama.asp?id=1](date de consultation : 21 aout 2009).

"8 Subhi Abdel RAHMAN, Le développement des infrastructures dans I'architecture financiére dans le
monde arabe, Arab Thought Forum, Amman, 1999, p. 245.

19 Abdel-Aziz Mohamed Al-Dakhil, L histoire boursier saoudien du marché et la vision pour [’avenir,
Riyad. 2008. p.10
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systéeme a pour objectif de protéger le marché et les investisseurs par 1’adoption de
nombreuses dispositions qui garantissent le maintien et la croissance économique.'*’

Nous pourrions indiquer que le degré de progrés économique des pays est
fonction de 1’évolution de son marché financier, évolution qui refléte la nature des
régimes existants et la transparence et I’efficacité des lois encadrant le marché.

Du reste, le marché financier est lui-méme fonction du taux de croissance
économique et du développement du marché bancaire.'?! Mais ce réle positif du marché
financier dans la croissance économique pourrait avoir un impact négatif sur la stabilité
économique et sociale en raison d’une spéculation excessive, comme aux Etats-Unis, ou
la spéculation boursiére attire parfois les investissements au détriment de projets
économiques. '

Le role du marché boursier avec d’autres agences gouvernementales consiste a
maintenir I’intégrité du marché, comme le stipule 1’article VI : « L Autorité de marcher
financiére contribuer au développement du marché et de protéger les investisseurs en
valeurs mobiliéres».'> Les titres et les obligations qui sont négociés sur le marché
financier permettent de recevoir une partic des dividendes ou des actifs d’une
entreprise'**

Selon la Section II du systeme du marché financier, la gouvernance d’entreprises
concerne, en Arabie Saoudite, non seulement les entreprises en général et 1’organisation
du travail (a2 ’exemple du Bureau du contréleur général des entreprises, du département

127

de la Zakat'® et des revenus,126 du ministére du Commerce et de I’industrie, etc.)

mais aussi I’ Autorité du marché financier, les chambres du commerce et les chambres

20 Voir, par exemple, Iarticle n°4 /a /5 et ¢ / 50 de loi de marché financiére I’article n 43du Code des
marché financiére égyptienne, I’article n°3 de la Loi des valeurs mobiliéres dans les Emirats arabes unis,
la matiére n°8 de la Securities Act de la Jordanie.

21 AL-FAYEZ, Le rdle des fonds sur les marchés financiers dans le développement du marché financier
dans le Royaume, document de travail présenté a la quinziéme Réunion annuelle de 1’ Association Arabie
économique qui s’est tenue a Riyad 11-13 Octobre en 2006, p. 4.

2 D. HAMMAD et Tarek ABDEL-AAL, La bourse, Publication de la Chambre de commerce,
Alexandrie, 2000, p. 19.

' Article 4 / a / 6 du marché financier. L’article 4 établit dans le Royaume un organisme appelé CMA,
qui est directement li¢ au Premier ministre et a une personnalité juridique et financiere, indépendante
administrativement, cet organisme a tout pouvoir pour remplir ses fonctions en vertu de ce systéme.
L’Organisation comporte nombre d’exemption et de facilit¢ dont jouissent les institutions publiques, et
les travailleurs dans le cadre du fonctionnement du systeme.

124 Mounir INDIENNES, Des valeurs mobiliéres et des marchés financiers, des connaissances
commerciales, EPC, Alexandrie, 1999, p. 5.

125 1 ¢ Zakat désigne 1’imposition dans la Charia.

28 www.dzit. gov.sal(date de consultation : 2 février 2009).

www.commerce.gov.sa|(date de consultation : 23 mars 2009).

12
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de I’industrie. Parmi ces acteurs relevant de 1’entreprise en général, il faut mentionner
les propriétaires de la société, le Conseil d’administration, la direction, les travailleurs et
le personnel, les préteurs ultimes du marché captif pour I’entreprise, les agents spéciaux
et les fournisseurs. Le Conseil de 1’Autorit¢ du marché des financier de la liste de
I’Arabie de gouvernance d’entreprise par la Résolution n°1-212-2006 et la date de
11/12/2006, sur le droit des marchés financiers émis par le décret royal n°M / 30 du
8/4/2003, modifi¢ par 1’Autorité du marché financier le 20/01/2008, correspondant au
19/05/2008 .

ére éme

Le systéme contient cinq sections dans sa [ partie, et la Il partie clarifie les
droits des actionnaires et de I’ Assemblée générale, a propos de la divulgation d’intérét.

Troisiéme section et la transparence, la partie IV entre tous les termes du
Conseil d’administration, apparait la cinquiéme section, y compris les dispositions
finales. Comme le dit I’article I, paragraphe b de la partie I du texte : « /e Systéme fait
[’objet des principes indicatifs de toutes les sociétés sur les marchés financiers sauf que
la loi ou une régle dans une autre situation fait I’objet de régulation obligatoire».'** Par
contre, certaines modifications sont effectuées par I’ Autorité des marchés financiers en
Arabie Saoudite, ou le Premier amendement Résolution n ° 1-36-2008, correspondant
au 10/11/2008, prévoit un principe de communication, pour donner a ce principe une
valeur obligatoire : ’entreprise doit dresser un bilan annuel ou semestriel concernant ses
activités et sa situation financiere. En revanche, dans la mesure ou 1’autorité essaye de
forcer les entreprises a respecter cette reégle, I’entreprise qui violerait de cette régle peut
étre condamnée par 1’ Autorité du marché financier & payer une amende.

Ainsi, il est clair que le but de I’entreprise est le résultat financier régulier
conjugué aux « /Nnt€réts ». Mais, la régulation de la gouvernance des entreprises est un
mécanisme utile pour protéger les droits de tous les actionnaires de différentes tailles,
dans leurs droits de détenteurs en partenariat avec les divers intéréts de la société. Une
grande entreprise comme SABIC contribue au maintien des droits de tous les
actionnaires et des propriétaires de 1’entreprise, elle essaye d’identifier Iles

responsabilités des membres du conseil d’administration et également d’un certain

nombre de cadres internes. En outre, ces sociétés tirent un réel avantage de la régulation

128 Mohamed LOTFY, « La gouvernance d’entreprise sur la base de la préservation de 1’économie
nationale », Journal de I’économie de I’Arabie, n°5790, 18 aott 2009, p. 3.
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de gouvernance d’entreprise, systéme qui conseille le reste des autres sociétés afin de
faciliter le travail dans D’entreprise et d’attirer davantage les investisseurs locaux ou
étrangers. L’importance du marché financier saoudien stabilise les parts de marché et
donne confiance aux investisseurs dans ce marché. Toutefois, les données et les
informations financiéres, ou non, sur les sociétés par actions ont besoin de plus de clarté
et de transparence, pour produire une image compléte aux investisseurs potentiels, afin
de les aider dans leur prise de décisions.

Le systetme de la gouvernance des entreprises en Arabie Saoudite donne une
importance considérable au controle interne des activités de I’entreprise surtout au
niveau des rapports de comptabilité qui doivent étre diffusés chaque année dans les
journaux, il arrive parfois que ces information soient communiquées par d’autres
moyens (notamment par le biais des sites internet de ces entreprises). Aussi,
I’importance des ces informations fournies aux membres du conseil et des actionnaires,
vont ¢établir un lien de confiance entre ’entreprise et les actionnaires ou bien les
investisseurs potentiels de ces entreprises. Néanmoins, il existe quelques régles
spécifiques qui singularisent le systéme d’application actuel de la gouvernance
d’entreprise en Arabie Saoudite, en mati¢re de transparence financiere et de surveillance
des entreprises saoudiennes.

L’Autorit¢ du marché financier est un régulateur international qui assure
I’application de cette reégle de transparence et de diffusion, concernant les informations-
clefs de I’entreprise. Nous allons prendre des exemples issus de la jurisprudence ou des
jugements pris par cette autorité du marché financier, et étudier des cas ou certaines
entreprises ont ¢€t€¢ sanctionnées pour avoir violer les lois régissant les marchés
financiers :

1 - L’ Autorité du marché financier, le 19/1/2009, inflige une amende d’un montant de
cinquante mille riyals & une société saoudienne, en raison du manque de conformité
avec les dispositions de ’article (45 / ¢) de la loi du marché financier, qui stipule que «
toutes les informations et les données visées aux paragraphes (a/ 3, 2,1) et (b/3) du
preésent article, les informations confidentielles. 1l est interdit d’exporter de |’entreprise
— en fournissant a 1’Agence des renseignements, de données et de la déclaration — ne
pas divulguer a des tiers ont I’obligation de maintenir la confidentialité et la protection

de l’information », ou le Président du Conseil de la Société prévoit une augmentation de
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capital de la société au journal A/-Madina, dans son numéro n°16 481 du 06 juillet
2008, avant le rapport et la déclaration qui doit étre communiqué d’abord a 1’autorité du

marché financier'%.

2 — L’ Autorité du marché financier a infligé une amende, le 19/9/2009, d’un montant de
50 000 riyals a une société saoudienne, en raison du manque de conformité¢ avec les
dispositions de I’article (45 / ¢) de la loi du marché financier, qui stipule que « &stf de
toutes les informations et les données visées aux paragraphes (a/ 3, 2,1) et (b/3) du
présent article, les informations confidentielles. Il est interdit d’exporter de [’entreprise
— en fournissant a I’Agence des renseignements, de données et de la déclaration —
communiquées a des tiers n’a pas [’obligation de maintenir la confidentialité et la
protection de l'information », et de ’article 26 / ¢ du Reglement de cotation, qui stipule
que « /a société a annoncé par applications déterminées par la Commission pour Ses
Etats financiers au cours de la formation initiale et annuelle lors de 1’adoption par /e
conseil d’administration et ne peut publier ces listes aux actionnaires ou d’autres avant
qu’ elle ait été annoncée sur le marche », ou la fuite de nouvelles estimations des
bénéfices de la société pour le deuxiéme trimestre de 2008 est publié dans un site Web
sur internet aprés que le président du Conseil d’administration alors a la réunion de
I’Assemblée générale avant de se présenter a la Commission et de son annonce, le 12
juillet 2008.

3 — Une amende d’un montant de 100 000 riyals vient sanctionner une société
saoudienne, en raison du manque de conformité avec les dispositions de 1’article (46 / a)
du marché financier et les articles (25) et (32 / 1) du Reglement de cotation, pour le
retard a informer la Commission et le public au sujet de la recommandation du Conseil
d’Administration a augmenter le capital le 13 juillet 2008, recommandation qui a été

annoncée le 27 juillet 2008.

% Le 23/02/2009, I’ Autorité du marche financier a infligé une amende de deux cent mille riyals a la
Société Qassim agricole, en raison du manque de conformité avec les dispositions de 1’article 46/a du
systéme du marché financier et matériel du Réglement de cotation et de la Résolution du Conseil n°1-199
-2006, en date du 08/12/2006. Une autre société n’avait pas notifié¢ a la Commission des développements
fondamentaux certains de ses projets, violant les dispositions du paragraphe ¢ de I’article 45 du Marché
financier, et I’article 25 des régles d’enregistrement et de cotation. Selon cette obligation de divulgation
de tout développement important : I’exportateur doit faire le rapport devant le conseil d’administration
sans délai, de toute évolution significative qui entre dans le cadre de ses activités, qui n’est pas disponible
a la connaissance générale de tous, et qui est susceptible et d’affecter les actifs et les passifs ou la
situation financiére ou le cours de ses activités.
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La Section III du systéme du marché financier concerne 1I’importance de la
communication dans les FEtats financiers de la gouvernance d’entreprise. La
communication est congue, dans les Etats financiers, comme « l'information dan$ 16
rapports financiers quantitatifs ou qualitatifs sur la situation financiére doit étre
pertinente et non pas trompeuse pour ses utilisateurs extérieurs au projet entrepris ».
L’importance de cette information, apres la crise de 1929 (laquelle avait presque ruiné
le systeme capitaliste tout entier), est déterminante. Cette crise, a 1’exemple de
nombreux autres cas, est le résultat d’une manipulation de chiffres comptables, parce
qu’aucune norme comptable n’existait a I’époque. L ’American Securities d’échange a
été créée, et la Act de Securities de 1933, a été votée, afin de faire face aux effets de la
récession et d’éviter, autant que possible, que les mémes erreurs n’entrainent une
nouvelle crise. Ces mesures ont été considérées par la plupart des économistes, comme
une maniére d’encadrer la communication'’. La crise financiére mondiale de fin 2008 a
eu un impact significatif sur la nécessité de travailler sur ’activation de la gouvernance
d’entreprise.

La section IV du systeme de marché financier porte sur des actions préventives
pour I’application de la gouvernance d’entreprise en Arabie Saoudite. Les points qui
sont autorisés a étre controlés sont les parametres qui assurent une bonne application de
la loi sur le marché financier. Par la suite nous allons mettre en lumiere I’ Autorité du
marché financier, pour mettre en évidence comment les institutions comme les regles,

orientent leurs actions et en direction d’une régulation de la gouvernance.

0 Certains auteurs expriment leur désir d’une transparence totale des informations, ils utilisent une
divulgation appropriée de leurs informations, mais il est dit, au paragraphe 113 des normes de
vérification, que « L’objectif des références a donner un avis sur les listes dans un établissement
particulier présente fidelement sa situation financiére et les résultats de son exploitation et ses flux de
trésorerie conformément aux normes comptables généralement acceptés adaptées a leur situation »
|www.socpa.ore.sal
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Section | - L’Autorité de régulation pour la
gouvernance des entreprises

Paragraphe |- Présentation de I’autorité de marché
financier
L’histoire de I’autorité du marché financier commence dans les années 1970, ou
les banques assumaient la responsabilité boursiére, avec une commission ministérielle
composée des ministres du commerce et des finances ainsi que du gouverneur de la
SAMA"' En 2001, le systéme de transaction financiére électronique « Tadawul » a été
créé pour optimiser 1’environnement boursier pour les investissements. L’ Autorité des
marchés financiers a été créée dans le cadre du Systéme du marché financier, publié par

décret royal'**

n°M /30 en date du 31 juillet 2003. C’est un organisme gouvernemental,
jouissant d’une indépendance financiére et administrative, directement reli¢ au premier
ministre. L’Autorité doit superviser 1’organisation et le développement du marché
financier, notamment en assurant la protection des investisseurs, la fiabilité des valeurs
mobiliéres et de la cotation des entreprises' . L’Arabie Saoudite, qui agit comme un
régulateur des marchés financiers mondiaux, a con¢u un projet de réglement de la

. . . 134 , .
gestion des entreprises, dont les lois concernent la gouvernance.'** Or, cette régulation a

été largement critiquée. Cela sera mentionné ultérieurement dans notre analyse.

1 - Département de la surveillance et du controle
Ce département permet de s’assurer que les transactions d’un systeme
commercial d’achats et de ventes sont étroitement surveillées. Il s’assure aussi que les

exportateurs et les propriétaires de valeurs mobiliéres déclarent leurs biens sans erreurs

1 Agence monétaire d’ Arabie Saoudite.

"2 Décret royal : Document officiel qui refléte la volonté du Roi d’approuver un élément, déja présenté a
la Chambre des Ministres et au Conseil de la Shoura, et a pris chacun d’eux quant a la décision sur ce
sujet. L attribution juridique ici, est le rapport puissance / volonté du roi. La plupart des décrets royaux
sont d’accord pour une « loi ou projet de loi », ou d’accepter les conventions internationales.

133 Document de I’autorité des marchés financiers : mission et responsabilité.

134 Texte du « systéme du marché du capital » pour 1’établissement du marché financier saoudien comme
un joint-venture, la seule entité autorisée a exploiter dans le négoce de valeurs mobiliéres dans le
Royaume, afin de créer un marché financier, la négociation des valeurs mobiliéres au Royaume-est par
I’intermédiaire du systéme actuel de négociation saoudite « circulation ».
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ni fraudes, car méme si les rapports entre intermédiaires financiers ne présentent pas de
danger pour leurs clients, il s’agit cependant, pour ce département, de vérifier la
solvabilité des entreprises. En cas de violation avérée, soupgonnée, ou sur le point d’étre
commise, ce département a le pouvoir de saisir cette entreprise ou de la mettre en
examen. La direction générale de ce département se compose de trois sous-
départements :

D’abord, étudions le Département du contréle du marché : il contrdle le travail
exercé par le marché financier. Cette administration scrute les ordres d’achat et de vente
conclus par le systéme commercial et suit les mouvements des grands portefeuilles, en
étudiant I’impact sur les valeurs mobilicres et en vérifiant qu’aucun délit d’initié ne pése
sur celles-ci. Ce ministére vise spécialement au respect des articles 2, 3, 4, 8, 23 de la
réglementation boursiére. Puis département de la communication : il enquéte sur les
délits d’initié, il les enregistre et répertorie les entreprises qui en sont victimes, il
contrdle I’activité des dirigeants des entreprises cotées et les échanges d’informations
concernant les valeurs mobiliéres, il surveille plus spécifiquement la conformité aux
articles 20, 24, 25, 26, 27, 30, 32, 34, 35 de la réglementation boursiere. Et département
du controle des intermédiaires financiers : il surveille les rapports financiers, les

licences des intermédiaires financiers, ainsi que leurs activités.

2 - Département des licences et des inspections

Cette administration gere les licences des intermédiaires financiers, et vérifie
que les activités de ces derniers respectent le code de la réglementation boursiere. Il
s’agit moins de prouver une infraction que de protéger les porteurs, c’est-a-dire de
prévenir les conduites répréhensibles, au moyen d’inspections des comptes et des

mouvements financiers.

Section V : irrégularités dans la disposition des biens saisis, aprés ajustement
pour les crimes et délits par les parties qui établissent le marché pour le corps,
I’attribution au ministére pour le suivi et la mise en ceuvre dans le cadre du rapport qui
comprend une description de ’infraction et le moment de la saisie.

La preuve de la Commission et les mesures prises, papiers, documents et

documents saisis, le cas échéant, fournir au Conseil plusieurs d’entre eux, et de gérer la
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mise en ceuvre et suivre s'il se trouve cette chose dans le rapport ne justifie pas ouvrir
des enquétes. Ils demandent aux autorités d’instruction compétentes de mener une
enquéte supplémentaire, mais si le rapport répond aux preuves de ’accusation, il est fait
appel a I’équipe d’enquéte, qui les étudiera , y compris un spécialiste de la loi s’il existe
des raisons de le faire .'* L’article VI prévoit un projet de réglement des enquétes sur
des violations des systémes de taux du marché financier et de suivre leur mise en ceuvre.
Si I’enquéte révéle des éléments probants, c’est au Conseil de prendre la décision finale.
Selon la réglementation boursiére, on peut faire appel de cette décision devant le
Conseil de 1’Autorité, jusqu’a soixante jours apres sa notification, le recours en appel
dispose d’un délai de dix jours, si la demande est rejetée ou les délais impartis ne sont
pas respectés, le requérant peut déposer plainte auprés d’une commission apres avoir
recu un avis de cessation de la Commission de déposer le proces et demande
d’application de la plainte de 1’intercepteur réglement dans les soixante jours de la date

a laquelle il a rejeté.

135 Articles 5-6 du projet de réglement sur les procédures pour enquéter sur les manquements du systéme
des marchés financiers.
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Paragraphe |l - Réle de I’autorité de marché financier

Le role de I'autorité des marchés financiers est d’organiser et de développer le
marché financier, avec le développement de dispositifs et de méthodes de ceux qui
travaillent dans le commerce des valeurs mobiliéres. Puis, de protéger les investisseurs
contre les pratiques déloyales et malsaines impliquant la fraude, la tromperie, la
tricherie, la manipulation, ou la négociation sur des informations privilégiées. Ensuite,
de travailler en lien avec la justice pour améliorer I’efficacité et la transparence dans les
transactions de valeurs mobili¢res. Les dispositifs de I’autorité du marché financier
limitent les risques associés aux transactions de valeurs mobilieres qu’elle réglemente et
dont elle controle 1’émission. Elle organise et controle les activités des entités soumises
a la supervision du marché financier. Enfin, elle réglemente et contrdle toutes les
informations relatives aux valeurs mobiliéres et aux émetteurs.'*

Elle ne posséde qu’un role consultatif, elle donne son avis et ses
recommandations au gouvernement et aux différents organismes avec lesquels elle
travaille. Elle peut accepter, suspendre ou rejeter chaque titre négoci¢ a la bourse
saoudienne. Elle signale les titres suspendus par la Commission. Elle met fin aux
commissions excessives des courtiers, et controle les honoraires et les commissions
percues par les autres marchés. Elle surveille les activités de courtage et toute opération
anormale sur les actions cotées. Et le droit a I’organisme - en tenant compte de la
responsabilité du contréle comptable. Elle vérifie les bilans comptables, les rapports
périodiques et toutes les informations liées a I’émission de titres au public.

Avec tous ces différents départements, le ministére s’engage a assurer le respect
des regles du systeme des marchés financiers, et a veiller a ce que les entreprises dans la
bourse répondent aux exigences d’un contrdle de leurs activités. L autorité des marchés
financiers, a plusieurs taches :

- recevoir les plaintes des négociants et des investisseurs sur le marché,

diligenter les enquétes nécessaires,

136 [http://www.cma.org.sa/cma_ar/subpage.aspx?secserno=271&serno=271] (date de consultation : 22
décembre 2009).
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- résoudre les différends qui surgissent entre les parties a 1’égard de valeurs
mobiliéres,

- assurer I’application des lois financiéres et de la réglementation, et des
sanctions aux contrevenants,

- suivre la mise en ceuvre des dispositions et des décisions de la commission de

surveillance.

I1 existe une Commission des réglements des contentieux, afin de statuer sur les
litiges concernant les valeurs mobiliéres, cette commission a pour rdéle d’établir un
groupe de médiateurs : le Comité pour 1’élimination des conflits de valeurs mobiliéres,
composé de conseillers juridiques et d’experts, désignés par I’Autorité du marché
financier pour une période de trois ans renouvelable. Cette Commission est compétente
en ce qui concerne les contentieux relevant du champ d’application de la réglementation
boursiere. Il existe, en cas d’appel, une Commission de recours, composée par le
Conseil des ministres, cette derniére commission examine les décisions rendues par la
Commission des réglements des contentieux, dont elle peut interjeter appel de ses

décisions dans les trente jours a compter de la date de la notification.
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Section [1- La régulation de la gouvernance
des entreprises en Arabie Saoudite

Paragraphe |- Le Régulation de gouvernance des
entreprises

Outre quelques ¢éléments secondaires, en fonction de la forme de la gouvernance,
le Régulation de gouvernance est composé de trois éléments essentiels'’, a savoir les
structures, les procédures, les comportements. L’ Autorité des marchés ﬁnanciersm, en
vertu de l’arrét 1-212-2006 le 12/11/2006, a instauré une régulation de la
gouvernance'?’ en Arabie Saoudite sur la base du systéme de marché financier numéro
M/30 en 1994, le principe de cette régulation a ét¢ modifié¢ par une décision du conseil
de I’autorité de marché financier n°1-1-2009, le 05/01/2009'4°.

L’ Autorité du marché financier a ¢élaborer cette régulation de la gouvernance qui
est divisée en cinq parties principales :

Les dispositions introductive.

Les droits des actionnaires et 1’ Assemblée générale.
La communication et la transparence des informations.
Le Conseil d’administration.

Les dispositions finales.

La premiere partie de ce texte de Régulation de gouvernance d’entreprise est
composée d’une introduction se rapportant a cette régulation de la gouvernance, de deux
articles, et de définitions de membres de conseil administratif de 1’entreprise qu’il
s’agisse de membres indépendants, de membres exécutifs ou non exécutifs, dans le
conseil d’administration de I’entreprise ; dans ce texte, il est alors question du vote

cumulatif et des actionnaires minoritaires. Dans cette premicre partie on trouve, comme

37 Roland PEREZ, op. ¢it., p. 24.

1% L es entreprises concernées par cette régulation sont celles cotées en bourse.

139 Le niveau de la régulation n’a pas encore atteint le statut d’une loi, en outre, le mot constitution est
exclusivement réservé, en Arabie Saoudite, a la Charia, les autres lois relévent d’un systéme, on parle par
exemple du systéme de travail.

140 Thttp://www.cma.org.sa/cma_ar/subpage.aspx2secserno=277&serno=277] (date de consultation: 18
décembre 2009).
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dans la plupart des textes juridiques, une définition terminologique clarifiant les termes
de cette régulation.

La deuxiéme partie est consacrée a cinq articles, elle précise les droits des
actionnaires (leurs intéréts, leurs assemblées et les modalités de leur vote, leurs
informations...) et cherche a recueillir des informations sur la régulation interne des
entreprises, ainsi que sur leur communication avec les actionnaires'*'. La jurisprudence
est révélatrice de la situation : Alujain Corporation a été condamnée a verser une
amende de 100 000 riyals, par I’ Autorité du marché financier, pour violation de 1’article
25 du Reglement de cotation, parce cette entreprise n’a pas informé la Commission et le

142 A s
De méme, 1’ Autorité du

public de ’augmentation de capital de ses sociétés affiliées.
marché financier a condamné a une amende de 100 000 riyals une Société¢ arabe
spécialisée dans les pipelines, pour le retard avec lequel a été informé la Commission du
conseil d’administration sur des dividendes percus en 2009, en violation du 4e alinéa de
Iarticle 2.30 du Réglement de cotation.'” On le constate, le cadre juridique des
relations entre actionnaire et entreprise est étroit : dans une entreprise, les actionnaires
doivent assister a son assemblée générale, et ils doivent recevoir une invitation publique
vingt jours avant, les actionnaires détenteurs de 5% du capital peuvent d’ailleurs
demander une assemblée générale, toute assemblée générale.

Les actionnaires disposent d’un droit de vote pour élire les membres du conseil
administratif, conformément a ce que préconise I'ICGN, qui souligne que dans
la « Participation des actionnaires dans la gouvernance, les actionnaires devraient
avoir le droit de participer aux décisions stratégique essential d’entreprise, comme le
droit de nommer les administrateurs et aussi le droit de nommer ’auditeur externe. »'**
L’article six de la deuxieme partie insiste sur le fait que les investisseurs doivent
communiquer sur leurs politiques, en particulier lorsqu’ils représentent un fonds
d’investissement. L’article sept oblige I’entreprise a fournir annuellement aux

actionnaires, lors de son assemblée générale, un rapport sur la politique de distribution

des dividendes par actions. Enfin le conseil d’administration doit fixer un moyen de

"1 Cf. les articles 3 et 6 de la Convention européenne des Droits de ’Homme, garantissant le traitement
équitable des actionnaires.

"> Arrét de I’ Autorité du marché financier du 6/6/2010.

' Arrét I’ Autorité du marché financier du 22/02/2010.

"% International Corporate Gouvernance Network, Global Corporate Governance Principles,
Washington, 2009. p. 22.
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distribution des intéréts (soit en argent, soit en action) et fixer les dates de cette
distribution.

La troisiéme partie insiste sur la communication et la transparence des
informations. Elle est formée de deux articles : le premier indique que la politique, la
procédure et le systétme de communication doivent étre définis par écrit ; le deuxieme

article'®

explique que le rapport annuel doit mentionner les membres du conseil
administratif et si 'un d’entre eux participe a une entreprise (en précisant sa fonction :
membre exécutif, non exécutif, indépendant. Et il doit indiquer aussi les buts qui ont été
fixés et si ces buts ont été atteints ou pas et sinon pourquoi). Ce rapport doit indiquer la
rémunération des membres du conseil administratif ainsi que celle des cinq personnes
les mieux payées dans l’entreprise, en ajoutant le directeur exécutif et le directeur
financier (Rémunération = salaire — intéréts annuel — remplacement). Le rapport doit
aussi préciser si les entreprises ont re¢u une sanction de la part de 